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îïîñòàâèòåëüíàÿ ãåîõðî-
íîëîãèÿ Êóçíåöêîãî óãîëü-

íîãî áàññåéíà 
Îöåíêà îáøåé ñèòóàöèè è åå 

òåíäåíöèé. Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü Êóçáàññà è Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ÒÝÊ), 
îáåñïå÷èâàþùåãî ýíåðãåòè÷åñêóþ 
áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà è ñòðàíû â 
öåëîì íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.  

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ è 
ñïåöèôèêîé óãîëüíîé îòðàñëè â îá-
ùåé ñòðóêòóðå êîìïëåêñà ãîðíî-
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé (íåôòü, ãàç, 
ìåòàëëû) ÿâëÿþòñÿ: åå áîëüøèå ìàñ-
øòàáû, ðåñóðñîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà 
è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ èíåðöèîí-
íîñòü ïðè îòíîñèòåëüíî ìàëîé èíâå-
ñòèöèîííîé åå ïðèâëåêàòåëüíîñòè; 
çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü ðèñêîâ îáåñïå-
÷åíèÿ ÁÆÄ è óùåðáîâ îò òåõíîãåí-
íûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, 
êîíúþêòóðíîé íåñòàáèëüíîñòè ðûíêà 
óãëÿ; íåäîñòàòî÷íàÿ èçó÷åííîñòü è 
ïðèðîäíàÿ íåîäíîðîäíîñòü êà÷åñòâà 
âîâëåêàåìûõ â ðàçðàáîòêó ïðîìûø-
ëåííûõ çàïàñîâ óãëÿ; äåôèöèò è òåõ-
íîëîãè÷åñêîå çàïàçäûâàíèå àññîðòè-
ìåíòà ïðèìåíÿåìîãî ãîðíîøàõòíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, îñîáåííî îòå÷åñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ; îòñóòñòâèå 
ñêâîçíîé ñòðàòåãèè íàó÷íîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ è êîíñàëäèíãî–ïðîåêòíîãî 
ñåðâèñà èíæèíèðèíãîâûõ, îðãàíèçà-
öèîííî-óïðàâëÿþùèõ, ýêîíîìèêî-
ïðàâîâûõ, ïðèðîäîðåñóðñîîõðàííûõ 

è ìîíèòîðèíãîâûõ êîìïîíåíò îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà óâÿ-
çàííûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëü-
íîì óðîâíÿõ. Ïåðå÷èñëåííûå è îñ-
òàâëåííûå (ïî ïðåçóìïöèè «óìîë÷à-
íèÿ») ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ äîìèíàíò-
íûìè è îïðåäåëÿþò ìåõàíèçì ïî-
òåíöèàëüíûõ òåíäåíöèé â ýâîëþöèè 
ìíîãîóðîâíåâîé ñëîæíîé ãåîñèñòå-
ìû «Ïðåäïðèÿòèå – Êîìïàíèÿ – Ðåãè-
îí – Óãîëüíûé ñåãìåíò ÒÝÊ Ðîññèè ». 

Âìåñòå ñ òåì, â ïîñòðåñòðóêòóðè-
çàöèîííûé ïåðèîä (1998- 2006 ãã.), 
óãîëüíàÿ îòðàñëü çàìåòíî îáíîâèëà 
ñâîé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë è, íå-
ñìîòðÿ íà åå íåðàâíîïðàâíûé óäåëü-
íûé âåñ â ñòðóêòóðå ÒÝÊ Ðîññèè (ìå-
íåå 16 % ïî îòíîøåíèþ ê ãàçó è íåô-
òè), òåìïû íàðàùèâàíèÿ óãëåäîáû÷è 
ïðåâûøàþò 5 % â ãîä, îñîáåííî â 
Êóçáàññå. Îäíàêî â áëèæàéøèå òðè – 
ïÿòü ëåò â ðåãèîíå íàñòèãíåò ïðåäåë 
«ñàòóðàöèè», ò.å. îáúåêòèâíîé àñèì-
ïòîòû ðîñòà îáúåìîâ äîáû÷è íà 
óðîâíå, íå ïðåâûøàþùåì îòìåòêó 
200,0 ìëí. ò â ãîä. Ïîòðåáóåòñÿ íî-
âàÿ ïàðàäèãìà êîðåííîãî ïåðåñìîòðà 
îáùåé ñèòóàöèè íà ïåðèîä ïîñëå 
2010 ãîäà âñåé ïðîìûøëåííîñòè 
Êóçáàññà, íå òîëüêî ñàìîãî ÿäðà ÒÝÊ, 
íî è êîìïëåêñíîé îïòèìèçàöèè ïðî-
ïîðöèé è òåìïîâ ðàçâèòèÿ äðóãèõ áà-
çîâûõ îòðàñëåé (ìàøèíîñòðîåíèÿ, 
òî÷íîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, õèìèè óã-
ëåðîäíîãî è òåõíîãåííîãî ñûðüÿ, 
áîëüøîé è ìàëîé ýíåðãåòèêè, ïðîäóê-
öèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ñòðîèòåëü-
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íîé è òðàíñïîðòíîé èíäóñòðèè è èí-
ôðàñòðóêòóðû), ñ ó÷åòîì ðåàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæîòðàñëåâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïðîìûøëåííûõ ñâÿçåé. 
Ýòî ïðèäàñò íîâûé âåêòîð ãàðìîíè÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-êîãî èì-
ïóëüñà ðàçâèòèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 
è äîñòîéíîãî âçâåøåííîãî âêëàäà 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà íà 
ïåðèîä 2010-2050 ãã. Ó Êóçáàññà åñòü 
âñå àêòèâíûå øàíñû ïðåâçîéòè òåõíî-
òðîííûé óðîâåíü íåìåöêîãî Ðóðà.  

Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ãåîïî-
ëèòèêè è ãåîòåõíîëîãèè óãîëüíîé 
îòðàñëè. Íîâûé âèòîê óãîëüíîé ýêñ-
ïàíñèè â Êóçáàññå 21 âåêà, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ áûâøèì ïðè ñîöèàëèçìå â 
ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü 20-ãî âåêà «ýêñ-
òðåìèçìîì ãèãàíòîìàíèè», äîëæåí 
áûòü òåõíîëîãè÷åñêè îáåñïå÷åííûì è 
ñîöèàëüíî-ýêî-íîìè÷åñêè îïðàâäàí-
íûì âíå âñÿêèõ èëëþçèé è ýéôîðèè. 
Íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ 
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ óãëåäîáû÷è 
äîëæíà àêñèîìàòè÷åñêè îïèðàòüñÿ íà 
âçâåøåííóþ ñèñòåìó óñòîé÷èâîñòè ñî-
çðåâàíèÿ íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ 
óñëîâèé öåëåñîîáðàçíîñòè è ôèçè÷å-
ñêîé ðåàëüíîñòè ýòîãî ïðîöåññà â 
ðàìêàõ âîçìîæíîñòåé èíòåãðèðîâàí-
íîé ãåîïîëèòèêè â êîìïëåêñå ãàðìî-
íè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëîì, 
åãî ìåñòà è ðîëè â Ðîññèè.  Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ïîä òåð-
ìèíîëîãèåé «ñèñòåìû … íåîáõîäèìûõ 
è äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé» ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ âåñü êîìïëåêñ îïðåäåëÿþùèõ 
ôàêòîðîâ è ïîñëåäñòâèé èõ ðåàëèçà-
öèè íà äåëå. Âíåøíèå ãåîïîëèòè÷å-
ñêèå ôàêòîðû îïðåäåëåíû îáùíîñòüþ 
èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â êîíòóðå 
«Ôåäåðàëüíûé Öåíòð – Ôåäåðàëüíûé 
Îêðóã - Ðåãèîí», âíóòðåííèå ôàêòîðû 
ãåîïîëèòèêè îðèåíòèðîâàíû íà êà÷å-
ñòâî óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííî ñàìîãî 
ðåãèîíà â ðàìêàõ ðàöèîíàëüíûõ îã-

ðàíè÷åíèé åãî ðåñóðñíûõ, äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíî-
ñòåé íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. 

Îñíîâíîé çàêîíîìåðíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – 
ÿâëÿåòñÿ èõ ïîñòåïåííîå èñòîùåíèå; 
ñåëåêòèâíàÿ ëèáî âûáîðî÷íàÿ îòðà-
áîòêà íàèáîëåå äîñòóïíûõ è öåííûõ 
ìàðîê çàïàñîâ óãîëüíûõ ïëàñòîâ è ìå-
ñòîðîæäåíèé; áîëüøèå ïîòåðè â 
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêè, íàêî-
ïëåíèå òåõíîãåííûõ îòâàëîâ âêðûø-
íûõ ïîðîä è íåêîíäèöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ îáîãàùåíèÿ óãëÿ – øëàìîâ è 
õâîñòîâ. Îòñòàâàíèå òåìïîâ ãåîëîãè-
÷åñêîé ðàçâåäêè è èçó÷åíèÿ êà÷åñòâà 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè íåðàöèî-
íàëüíîì íåäðîïîëüçîâàíèè è îòêàçå 
äîðàáîòêè ãëóáîêèõ ãîðèçîíòîâ, çà-
äåðæêå ñâîåâðåìåííîãî âñêðûòèÿ è 
ïîäãîòîâêè íîâûõ ó÷àñòêîâ è ãîðè-
çîíòîâ øàõò è ðàçðåçîâ ïðèâîäÿò ê 
èñêóññòâåííîìó ñíèæåíèþ àêòèâíûõ 
çàïàñîâ. Îòðàáîòêà ïðîåêòíûõ êîíòó-
ðîâ çàïàñîâ, à òàêæå ôèçè÷åñêîå ñòà-
ðåíèå è èçíîñ îáúåêòîâ òåõíîëîãè÷å-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ëèøàåò èõ âîçìîæíîñòè 
äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áåç 
ñïåöèàëüíûõ ìåð ñàíàöèè, ò.å. ðåêîí-
ñòðóêöèè èëè ìîäåðíèçàöèè ñ äîïîë-
íèòåëüíûìè èíâåñòèöèÿìè è âîññòà-
íîâëåíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà ãîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, 
îñîáî óáûòî÷íûå íåïåðñïåêòèâíûå 
ïðîèçâîäñòâà ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè â 
òåõíîëîãè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêî-
ëîãè÷åñêîì ïëàíå. Òàê â Êóçáàññå â 
ïåðèîä 1991-1996 ãã. áûëî çàêðûòî è 
ëèêâèäèðîâàíî 43 óãîëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Îñòàâøèéñÿ ïðîìûøëåííûé ïî-
òåíöèàë ïîðÿäêà 90,0 ìëí. ò ñîñòàâèë 
îòíîñèòåëüíî çäîðîâîå ÿäðî Êóçáàñ-
ñà. Ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðèâåë ê ïîëíîìó 
ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ îñíîâíûõ ôîí-



 

 

 

265 

äîâ óãîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. ×àñòíûå 
ôèíàíñîâî—ïðîìûøëåííûå ãðóïïû è 
õîëäèíãîâûå êîìïàíèè ñîçäàëè íîâûé 
ïîòîê èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî 
øàõò, ðàçðåçîâ, îáîãàòèòåëüíûõ ôàá-
ðèê è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-ïðîìûø-
ëåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî ïîçâî-
ëèëî íàðàñòèòü îáùèé ïîòåíöèàë è 
äîâåñòè óðîâåíü äîáû÷è óãëÿ äî îò-
ìåòêè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî àïîãåÿ 
(1986 ã.), ò.å. 165,0 ìëí ò â ãîä. Ñè-
òóàöèÿ íà óãîëüíîì ðûíêå äîñòèãëà 
ðàâíîâåñèÿ «ñïðîñ-ïðåäëîæåíèå» â 
ðàìêàõ òàðèôíûõ ñîãëàøåíèé íà öå-
íîâóþ ïîëèòèêó óãëÿ. Îäíàêî íåäîñ-
òàòî÷íîñòü ñòðàòåãè÷åñêîé êîîðäèíà-
öèè óãîëüíîãî ìàðêåòèíãà è êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó êðóïíûìè è ìåëêèìè 
ïîñòàâùèêàìè óãëÿ íà ðûíêå ïðèâåëè 
ê «çàìîðàæèâàíèþ» è äåìïèíãó öåí íà 
óãîëüíóþ ïðîäóêöèþ. Â òîæå âðåìÿ â 
ñòðóêòóðå ÒÝÊ âûðîñëè öåíû íà òåï-
ëî è ýëåêòðîýíåðãèþ. Íà ðûíêå ÷åð-
íûõ ìåòàëëîâ ôîðñ-ìàæîðíûå óñëî-
âèÿ öåí íà «ñûðóþ» íåëåãèðîâàííóþ 
ñòàëü îêàçàëè ôàêòîðû ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè. Ýòî ïîâëèÿëî è íà êîêñ Êóç-
áàññà. Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé âûðàçèëàñü â «íåäîïîëó-
÷åíèè» ãàðàíòèðîâàííûõ ïîñòóïëåíèé 
â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ÷òî ïîâëèÿ-
ëî íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ðèñ-
êîâûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â 
óãîëüíûå ïðîèçâîäñòâà.  

Êîìïàêòíîñòü Êåìåðîâñêîé îáëàñ-
òè è êîíöåíòðàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè 
ñîçäàëè îñîáóþ æåñòêóþ ïðèâÿçêó 
íàðîäîíàñåëåíèÿ ê ïðîìûøëåííûì 
îáúåêòàì, ñîñðåäîòî÷åííûõ ïî ãîðî-
äàì. Ãðàäîîáðàçóþùèå ñâîéñòâà 
êðóïíûõ óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé îðãà-
íè÷åñêè óâÿçàëè ïðîáëåìû ðàçìåùå-
íèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ ñ äåìîãðàôè-
åé ðåãèîíà. Ïîýòîìó è äðóãèå ïðî-
áëåìû, êàê îõðàíà ñðåäû è ýêîëîãèÿ 
÷åëîâåêà, ñëèëèñü â êîìïëåêñíûé óçåë 

íåðàçðåøèìûõ îòäåëüíî âîïðîñîâ. 
Ïåðåíîñ ïðîìûøëåííîãî âàëà â íî-
âûå ðàéîíû ñî ñëàáî ðàçâèòîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé ïðåäñòàâëÿåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå äîðîãîñòîÿùèå è ðàñ-
ïðåäåëåííûå âî âðåìåíè ïðîåêòû, 
äëÿ êîòîðûõ íóæíà ôåäåðàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà. Ïîñêîëüêó âûâîçèìàÿ ÷àñòü 
óãîëüíîé ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû ðå-
ãèîíà ñîñòàâëÿåò ñâûøå 80 % , òî åñ-
òåñòâåííî çäåñü áîëüøóþ ðîëü èìå-þò 
ñåòè æåëåçíûõ äîðîã è àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé. Îò èõ ïðîïóñê-
íûõ ñïîñîáíîñòåé è íàëè÷èÿ ïîäâèæ-
íûõ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà çàâèñèò êî-
ëè÷åñòâî è èíòåíñèâíîñòü ãðóçîïîòî-
êîâ â îáùåì êîíòóðå óãëåñáûòà è 
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä.  

Âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòü ðåãèîíà â ýíåðãî-
ðåñóðñàõ. Êóçáàññ ñïîñîáåí íå òîëüêî 
îáåñïå÷èòü ñâîè âíóòðåííèå ïîòðåá-
íîñòè, íî è ïðîäàâàòü ýëåêòðîýíåð-
ãèþ â äðóãèå ðåãèîíû, òàêæå âêëþ-
÷àòü ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè â 
ÅÝÑ Ðîññèè. Â ïåðñïåêòèâå êðîìå 
ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé ìîæíî ïî-
ñòðîèòü íà óãëÿõ Åðóíàêîâî–Êàðà-
êàíñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîãî 
Êóçáàññà ÃÐÝÑ ñ ìîùíîñòüþ ðàâíîé 
íå ìåíåå ñóììû ìîùíîñòåé Áåëîâ-
ñêîé è Òîìóñèíñêîé ÃÐÝÑ. Äðóãàÿ 
ýëåêòðîñòàíöèÿ ìîæåò áûòü ðàçìåùå-
íà íà áóðûõ óãëÿõ ÊÀÒÝÊ â Òèñóëü-
ñêîì ðàéîíå. Ýôôåêòèâíîé ôîðìîé 
ðàçâèòèÿ ìàëîé ýíåðãåòèêè ìîæåò 
áûòü êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ýíåðãî-
óãîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ òèïà «øàõòà -
ýëåêòîñòàíöèÿ», «ðàçðåç- ÃÐÝÑ», «ÎÔ 
–ÒÝÖ», à òàêæå ïðÿìîå ïðåîáðàçîâà-
íèå ìåòàíà è ïðîäóêòîâ ãàçèôèêàöèè 
óãëåé â ãàçîòóðáèííûõ ãåíåðàòîðàõ 
òèïà «Êàòàïèëëåð». Ðåàëüíîñòü ýòèõ 
ïðîãðàìì äîëæíà áûòü âîñòðåáîâàí-
íîé ïðè óñêîðåííîì ðàçâåðòûâàíèè 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ è õèìè-
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÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè óãëÿ è òåõíîãåííûõ îòâàëîâ 
ãîðíîìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñò-
âà ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Ïðè-
îðèòåòíîå ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå 
ñòåêîëüíîé è àëþìèíèåâîé ïðîäóê-
öèè, ìåòàëëîïîëèìåðíûõ êðàñîê è àí-
òèêîððîçèîííûõ ïîêðûòèé, êåðàìèêè, 
îãíåóïîðîâ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 
ñòðîéìàòåðèàëîâ, ìåòàëëîêîíñòðóê-
öèé, ïåíîáåòîíîâ, ïðîôèëèòà è ëèñ-
òà, êîìïîçèòíûõ, ñèíòåòè÷åñêèõ è òå-
ïëîèçîëÿöèîííûõ ïëåíîê, êèðïè÷à è 
öåìåíòà, ôàðìîöåâòèêè è êîìïîçèò-
íûõ óäîáðåíèé, ìàëîòèðàæíîé íàó-
êîåìêîé ïðîäóêöèè âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé. Ýòî ïîçâîëèò ðåøèòü íå òîëüêî 
çàäà÷è âíóòðåííåé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè 
ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íî è 
ðåçêî ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü è êîíâåðñèðóåìîñòü ïðîìûø-
ëåííîãî ïîòåíöèàëà, îðèåíòèðîâàí-
íîãî â ïðîïîðöèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïàðèòåòà íà ýêñïîðòèðóåìûé âûâîç 
ñâîåé ïðîäóêöèè â äðóãèå ðåãèîíû 
ñòðàíû è çàðóáåæ. Ïðè ýòîì îáåñïå-
÷èâàþòñÿ îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ïåðå-
õîäà îò «ñûðüåâîé ýêñïàíñèè» Êóçáàñ-
ñà ê òåõíîëîãè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñ 
áëèæíèìè è äàëüíèìè ïðîìûøëåííû-
ìè è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè (òåõíî-
òðîííûìè) öåíòðàìè Ðîññèè è Ñèáè-
ðè. Äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë Êóç-
áàññà â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü 
óâåëè÷åí â 2-2,5 ðàçà, ñ îáùèì ÷èñ-
ëîì òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ íå ìåíåå, 
÷åì 2,5-3 ìëí. ÷åëîâåê, ïðè ãàðàíòèè 
ðîñòà óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè è ìàòå-
ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ âîç-
ðàñòíûõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï æèòåëåé 
ðåãèîíà â 6- 8 ðàç. Èìåííî ýòè íîâûå 
ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèå îðèåíòè-
ðû áóäóò ñîïîñòàâèìû ñ ìèðîâûì 
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí è 
ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà âõîæäåíèÿ â òàê 
íàçûâàåìûé «çîëîòîé ìèëëèàðä». 

Êîíöåïòóàëüíî òàêàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ 
ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà 
ïîýòàïíî (ïî 5 ëåò) â äâà ýøåëîíà (ïî 
15 ëåò) íå ïîçäíåå 2035-2040 ãã. Â 
ýòîì ñëó÷àå Êóçáàññ ñòàíåò ðåàëüíûì 
ÿäðîì ôîðïîñòà ýêîíîìè÷åñêîé öè-
òàäåëè Ñèáèðè â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ îáíîâëåíèÿ è öèâèëè-
çîâàííîãî ïóòè ãàðìîíè÷íîãî ðàçâè-
òèÿ âñåé Ðîññèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 
XXI âåêà.  

Ñ ÷åãî íà÷àòü, ïîêà íå áðîøåíà 
êîñòü? Çàäà÷è ïåðâîãî ýøåëîíà.  

1. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è 
ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû. 

2. Ïðîãðàììà «Ìàøèíîñòðîåíèå 
è òî÷íûå ïðèáîðû. Íîâûå ìàòåðèàëû 
è èçäåëèÿ». 

3. Èìïîðò íîâûõ çàâîäîâ è ïðî-
èçâîäñòâ, öåíòðîâ òåõíîëîãèè.  

4. Ïðîãðàììà «Ñòðàòåãèÿ êîììó-
íèêàöèé è âîðîòà Êóçáàññà» 

5. Ïðîãðàììà «Ñòðîéèíäóñòðèÿ 
è ñòðîèòåëüíûé ôîðñìàæîð». 

6. Íîâàÿ äåìîãðàôèÿ ðàçìåùå-
íèÿ è ãàðìîíèè ïðèðîñòà òðóäîâîãî 
íàñåëåíèÿ. Êàäðû ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ öåíòðîâ. 

7. Ïðîãðàììà «Íàóêà è íàó÷íûå 
òåõíîïîëèñû. Îáðàçîâàíèå. Êóëüòóðà. 
Ñåðâèñ».  

8.  Ïðîãðàììà «Âûñîêèå òåõíî-
ëîãèè, êîíâåðñèÿ è îáíîâëåíèå áàçî-
âîé èíäóñòðèè. Ìàëàÿ ýíåðãåòèêà. 
Ñîçäàíèå íàóêîåìêèõ èííîâàöèîííûõ 
ïðîèçâîäñòâ è ïðîäóêöèè äâîéíîãî 
íàçíà÷åíèÿ» 

9. Ïðîãðàììà «Êà÷åñòâî æèçíè 
îáùåñòâà: áëàãîñîñòîÿíèå è çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ. Âîñïèòàíèå è îáåñïå÷åíèå 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Çàáîòà îá óâåëè-
÷åíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè». 

10. Ïðîãðàììà «Óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå: Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, óðáàíèçàöèÿ, 
ðåñóðñî-ñáåðåæåíèå è ãåîýêîëîãèÿ 
ðåãèîíà». 
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11. Ïðîãðàììà «Âíåøíÿÿ ãåîïî-
ëèòèêà: ìåæðåãèîíàëüíûå ïàðèòåòû è 
íàöèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ôå-
äåðàëüíûì öåíòðîì».  

Îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî 
àñïåêòà ýêîíîìèêè. Äëÿ Êóçáàññà 
ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå âåùåé, 
ñëîæèâøèõñÿ íà íà÷àëî XXI âåêà, õà-
ðàêòåðíî òåñíîå âçàèìîâëèÿíèå òðåõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ óðîâíåé, à èìåííî: 
ìèêðîýêîíîìèêè îòäåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé, áàçîâûõ íà-
ïðàâëåíèé îòðàñëåé ðåãèîíà, ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ è òåíäåíöèé 
ðåãèîíàëüíîãî èìïîðòà-ýêñïîðòà òî-
âàðíîé ïðîäóêöèè. Âñå ïåðå÷èñëåí-
íûå êîìïîíåíòû îïðåäåëÿþò èíòå-
ãðàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, êàê ñóáúåêòà 
ÐÔ è, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ åå ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà, ÿäðî êîòîðîãî îáðàçîâàíî 
ìåæäóíàðîäíûì çíà÷åíèåì óãîëüíîãî 
Êóçáàññà. Çäåñü ïîëåçíî ïðèâåñòè 
ñðàâíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè è õàðàêòå-
ðèñòèêè ãåîñèñòåì êðóïíåéøèõ óãîëü-
íûõ áàññåéíîâ. •  Ïëîùàäü áàññåéíà (FB, òûñ. 
êì2); äëèíà ïî ïðîñòèðàíèþ (L, êì), 
âêðåñò ïðîñòèðàíèÿ (S, êì), âåðîÿòíàÿ 
(ÍÂ, ì) è ðàçâåäàííàÿ (ÍR, ì) ãëóáèíû, 
ñðåäíÿÿ ãëóáèíà ðàçðàáîòêè (ÍÃÐ, ì); 

• Óãëåíàñûùåííîñòü (%, 100 ÌÏ 
/ ÌÃ), ðàçâåäàííûå (ZR, ìëí ò), äîñòî-
âåðíûå (ZB, ìëí. ò), ïðîìûøëåííûå 
çàïàñû (ZÃÐ, ìëí ò), îòðàáîòàííûå çà-
ïàñû (Z00, ìëí ò); 

• ×èñëî óãîëüíûõ ðàéîíîâ (NC, 
åä.), ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé (ÊR, åä.), ÷èñ-
ëî ðàáîòàþùèõ (ÐÒ, òûñ. ÷åë), ïëîò-
íîñòü íàñåëåíèÿ (L, ÷åë/êâ.êì), ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà (ÐÃÐ, ò/÷åë. 
ãîä); äîëÿ ïîäçåìíîãî òðóäà (U/M %), 
çåìëååìêîñòü ðàçðàáîòîê (êâ.êì/1 
ìëí ò); 

•  Âðåìÿ îòêðûòèÿ (ãîä), âðåìÿ 
íà÷àëà îñâîåíèÿ (Ò0, ëåò), äëèòåëü-

íîñòü âðåìåíè ìàêñèìóìà äîáû÷è (Ò*, 

ëåò), ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü äîáû÷è 
(ïðåäåë ñàòóðàöèè, DS = Dmax (T0 + t), 
DS ìëí. ò/ãîä), îïòèìèñòè÷åñêîå âðå-
ìÿ êîíâåðñèè áàññåéíà (Ò00, 
ëåò/äàòà). 

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ôîíäîåìêèõ è 
êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëåé ñ äëèòåëüíû-
ìè ñðîêàìè ñòðîèòåëüñòâà è îêóïàå-
ìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïîýòî-
ìó âàæíåéøåé çàäà÷åé ïðîèçâîäñòâà 
ÿâëÿåòñÿ ýôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ðàíåå â óñëîâèÿõ 
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâîì 
óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå ýòîìó âî-
ïðîñó.  

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, êàçàëîñü áû ÷àñòíèê ñ åùå 
áîëüøèì âíèìàíèåì äîëæåí îòíî-
ñèòüñÿ ê ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî íà 
ïðàêòèêå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ýô-
ôåêòèâíîñòü ïîðîé äîñòèãàåòñÿ çà 
ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà â 
óùåðá áåçîïàñíîñòè èëè äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ñåãîäíÿ è 
ñåé÷àñ. Â ãîðíîì äåëå òàê íå áûâàåò.  
Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü ýòîé 
ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â óãîëü-
íîé îòðîñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé çàòðà÷èâàåòñÿ 
íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæàíèå 
èìåþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà. Ïðè ýòîì, ïî ìåðå îòðà-
áîòêè çàïàñîâ, ïîñòîÿííûé ââîä íî-
âûõ ìîùíîñòåé âçàìåí âûáûâàþùèõ, 
ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî â óõóä-
øàþùèõñÿ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ ïðè âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûõ 
óäåëüíûõ çàòðàòàõ íà ðàçâåäêó íî-
âûõ ó÷àñòêîâ, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñ-
ïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé. Ýôôåê-
òèâíîñòü óãîëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è 
ÒÝÏ çàêëàäûâàåòñÿ óæå íà ñàìîé 
ðàííåé ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ. Â 
çàâèñèìîñòè îò ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ 
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è ãîðíî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è 
ñòðîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ îáåñïå÷è-
âàåòñÿ âûáîð è îáîñíîâàíèå ïàðà-
ìåòðîâ ñõåì âñêðûòèÿ, ïîäãîòîâêè è 
ñèñòåì ðàçðàáîòêè, ïðèìåíÿåìûõ íà 
øàõòå. Îøèáêè â ïðîåêòèðîâàíèè 
ïðè îáîñíîâàíèè ïàðàìåòðîâ, êàê 
ïðàâèëî, âåäóò ê ñíèæåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîðíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, îøèáêè â 
îáîñíîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîé 
ìîùíîñòè, ñå÷åíèè ãîðíûõ âûðàáî-
òîê è íåïðàâèëüíîé îöåíêè ôàêòîðîâ 
ãàçîïðîÿâëåíèÿ âåäóò ê óìåíüøåíèþ 
îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ è ïîâûøåíèþ  
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îïàñíîñòè âîñïëàìåíåíèÿ è âçðûâà 
ìåòàíà, áîëüøèì ìàòåðèàëüíûì è 
ìîðàëüíûì èçäåðæêàì. 

Ïîýòîìó, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, 
óñêîðåíèå è óëó÷øåíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ ìîùíîñòåé èìååò îñîáî âàæíîå 
çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðûíêà óãëÿ. Âìåñòå ñ òåì ïîòåíöèàëü-
íûé èíâåñòîð íåïðåìåííî ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ ðåøåíèåì äðóãèõ âàæíåéøèõ 
çàäà÷ ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé óãëÿ, ýêî-
ëîãèåé, ñîöèàëüíîé ñôåðîé è ìíîãè-
ìè äðóãèìè âîïðîñàìè è ïðîáëåìàìè. 

Ýôôåêòèâíîñòü óãîëüíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ïîäçåìíîé äîáû÷åé óãëÿ 
èçìåðÿåòñÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè è 
â óêðóïíåííîì âèäå çàâèñèò îò òðåõ 
âàæíåéøèõ ïàðàìåòðîâ: 

à). Ïðîñòðàíñòâåííî - ïëàíèðî-
âî÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ øàõòû (âñêðûòèå, 
ïîäãîòîâêà, ñèñòåìû ðàçðàáîòêè, 
óðîâåíü ìåõàíèçàöèè è äð. ) 

á). Ìîùíîñòü óãîëüíîé øàõòû. 
â). Óðîâåíü âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà 

(íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå). 
Ðàçâèòèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè Ðîññèè è Êóçáàññà óñëîâíî ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà äâà ïåðèîäà: 

- ïåðèîä ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è 
âñåîáùåé Ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè; 

- ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé ïîñëå 1992 ãîäà â Ðîññèè è 
ïðèâàòèçàöèè. 

Â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è 
âñåîáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè 
óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåøàëñÿ â 
ìàñøòàáàõ âñåé îòðàñëè è ãîñóäàðñò-
âà â öåëîì. Ãîñóäàðñòâîì óäåëÿëîñü 
îãðîìíîå âíèìàíèå îáîñíîâàíèþ ïà-
ðàìåòðîâ óãîëüíûõ øàõò, íàó÷íî òåõ-
íè÷åñêèé ïîòåíöèàë áûë îðèåíòèðî-
âàí íà ðåøåíèå îïòèìèçàöèîííûõ çà-
äà÷ è ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàáîòó 

ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ îò-
ðàæàëàñü òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ãîñó-
äàðñòâà â îáëàñòè ïîäçåìíîé äîáû÷è 
óãëÿ è óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà. Ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ðàáîòàëè â 
ñëîæíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ãîð-
íî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äîòèðîâà-
ëèñü ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ñèñòåìó ðàñ-
÷åòíûõ è îïòîâûõ öåí. Ïðîèçâîäñò-
âåííûå ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèé óãîëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè îïòèìèçèðîâà-
ëèñü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ìåòîäèêàì ñ 
ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è 
âîçìîæíîñòåé óãîëüíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäïðèÿòèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè ðåãëàìåíòèðîâàëàñü îòðàñëåâûìè 
íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, óòâåðæ-
äàåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè èëè äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü ïî 
ïîðó÷åíèþ ìèíèñòåðñòâà. Ãîñóäàðñò-
âî ïðè ýòîì ïðåñëåäîâàëî âïîëíå 
êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è. Ëèáî ýòî 
äîáû÷à âûñîêîäèôèöèòíûõ óãëåé è 
óäîâëåòâîðåíèå íóæä ïðîìûøëåííî-
ñòè, ëèáî ýòî çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ èëè 
êàêèå-òî äðóãèå öåëè. Íîðìàòèâíàÿ 
áàçà ôîðìèðîâàëàñü ïî ïðèíöèïó âñå 
íå äîçâîëåííîå - Çàïðåùåíî. Ñóùåñò-
âîâàëî âåëèêîå ìíîæåñòâî ðàçíîãî 
ðîäà èíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, êî-
òîðûå ïðåäïèñûâàëè îïðåäåëåííûé 
ïîðÿäîê äåéñòâèé, îòñòóïëåíèå îò 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðåñëåäîâà-
ëîñü â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.  
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ Ãî-
ñóäàðñòâîì èçìåíèëèñü êîðåííûì îá-
ðàçîì. Ïîÿâèëàñü ÷àñòíàÿ ñîáñ-
òâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. 
Âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè è ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿëèñü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ìå-
òîäèêàì, óòâåðæäàåìûõ ãîñóäàðñò-
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âîì – òåïåðü ýòî íàèáîëåå îñòðûé 
âîïðîñ óæå êàæäîãî îòäåëüíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ èëè ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé 
ñ êîðïîðàòèâíûì óïðàâëåíèåì îä-
íîãî ñîáñòâåííèêà. Òåïåðü óæå ñîá-
ñòâåííèêè ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ñà-
ìè ðåøàòü âîïðîñû ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû â óñëîâèÿõ êîí-
êóðåíöèè óäåðæàòüñÿ íà ðûíêå ïðî-
èçâîäèòåëåé óãëÿ è ïîëó÷èòü ïðè 
ýòîì ïðèáûëü. Ñîáñòâåííèêè ïðåä-
ïðèÿòèé, êàê ïðàâèëî íå ÿâëÿþòñÿ 
ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïîäçåìíîé 
óãëåäîáû÷è, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ çà 
ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà 
ïûòàþòñÿ ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûå 
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è ïðèáûëè. 
Öåëè è çàäà÷è â îñíîâíîì ïîíÿòíû, 
íî ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïðîèçâîäñòâó 
îøèáî÷íûé è ÷àñòî âåäåò ê êàòàñò-
ðîôå ò.ê. ïîäçåìíàÿ óãëåäîáû÷à îò-
íîñèòñÿ ê îïàñíûì ïðîèçâîäñòâàì è 
ñóùåñòâóåò ìíîãî îãðàíè÷åíèé, êî-
òîðûå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îòðàñëå-
âûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò ïðÿìî-
ãî âëèÿíèÿ íà ñòðàòåãèþ ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî, èíòåðåñû 
ãîñóäàðñòâà â âèäå íàëîãîâ, ñîõðà-
íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íà ïðà-
âàõ âëàäåëüöà íåäð è ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ðàñïîðÿæåíèå è îõðàíà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëüíàÿ 
ñôåðà, îáðàçîâàíèå è ïð. îñòàëèñü. 
Ïðèíÿòû è äåéñòâóþò ìåæîòðàñëå-
âûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðåãëà-

ìåíòèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ïîëüçîâàòåëåé íåäð è ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ ñ Ãîñóäàðñòâîì. Îòðàñëå-
âûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå 
ïðîöåññû ïðè äîáû÷å óãëÿ ïîäçåì-
íûì ñïîñîáîì îñòàëèñü ïðåæíèå è â 
òå÷åíèè ïîñëåäíèõ 15-20 ëåò íå ìå-
íÿëèñü, òîãäà êàê ïðîñòðàíñòâåííî 
ïëàíèðîâî÷íûå ðåøåíèÿ îáåñïå÷è-
âàþùèå âñêðûòèå ïîäãîòîâêó è îò-
ðàáîòêó øàõòíîãî ïîëÿ èçìåíèëèñü 
êîðåííûì îáðàçîì. Èçìåíèëèñü 
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ íîðìà-
òèâíîé áàçû (âñå, ÷òî íå çàïðåùàåò-
ñÿ - äîçâîëåíî), ïîýòîìó è â ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîÿâè-
ëèñü ýëåìåíòû âñåäîçâîëåííîñòè, 
êîòîðûå ÷àñòî ïðèâîäÿò ê òÿæåëûì 
ïîñëåäñòâèÿì.  

Ñåãîäíÿ, ãîñóäàðñòâî îïîñðåäî-
âàííî ÷åðåç çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïûòàåòñÿ âëèÿòü 
íà òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó óãîëüíûõ 
øàõò. Â äåêàáðå 2002 ãîäà âûøåë Çà-
êîí î Òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, 
êîòîðûé îïðåäåëÿåò îñíîâíûå öåëè è 
çàäà÷è ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì â ïðîìûøëåííîñòè ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò, 
ãäå ôîðìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó è åãî ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè.
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