
 5 

© Â.Ò. Êîâàëü, Ì.Â. Ìàåâñêàÿ,  
2007 

 
ÓÄÊ 502/504 

Â.Ò. Êîâàëü, Ì.Â. Ìàåâñêàÿ 

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÝÊÎËÎÃÎ–ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß  
ÎÖÅÍÊÀ ÏÎÄÇÅÌÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ  
Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ 

 
 

 
î âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ðàñ-
øèðÿåòñÿ îáúåì ïîäçåìíîãî 

ñòðîèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû. Ïðîåêòû ñîîðóæå-
íèé ñîäåðæàò, êàê ïðàâèëî, òîëüêî 
îáîñíîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè èíâå-
ñòèöèé è â î÷åíü ìàëîé ñòåïåíè îöå-
íèâàþò âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, îãðàíè÷èâàÿñü âëèÿíèåì ñòðîè-
òåëüíîé òåõíèêè íà çàãðÿçíåíèå àòìî-
ñôåðû. Ñîâåðøåííî íå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ âîïðîñû  óíè÷òîæåíèÿ è çà-
ãðÿçíåíèÿ çåìåëü îãðîìíûì êîëè÷å-
ñòâîì èçâëåêàåìûõ ãëóáèííûõ ïîðîä. 
Ñ ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïîâ çàùèòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìî 
îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïîäçåìíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, êàê ñ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîçèöèé, òàê è â îòíîøåíèè êîì-
ïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âñåìè 
îáúåêòàìè ïðèðîäû, âêëþ÷àÿ ñîñòîÿ-
íèå ñîöèàëüíîé ñðåäû. Îäíàêî äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå-
îáúåìëþùèé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèî-
íàõ ñ áîëüøèì îáúåìîì óíè÷òîæàå-
ìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü 
ïðè ïîäçåìíîì ñòðîèòåëüñòâå. 

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâî, áëàãîäàðÿ ñëîæèâøèìñÿ àí-
òðîïîöåíòðè÷åñêèì ïîäõîäàì ê 
ïðèðîäå è àíòèýêîëîãè÷íîé ýêîíî-
ìèêå, ñóùåñòâóåò â óñëîâèÿõ òîòàëü-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, êî-
òîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçìîæíîé 

ãèáåëè ÷åëîâå÷åñòâà êàê áèîëîãè÷å-
ñêîãî âèäà è áîëüøèíñòâà âûñøèõ 
îðãàíèçìîâ. Ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè, 
êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå ó÷åíûå, óæå â ñå-
ãîäíÿøíåì âåêå. 

Ïðåêðàòèòü «áåçóìíóþ ñòàäíóþ 
ãîíêó ê êðàþ áåçäíû» [4, 2], íåóêëîí-
íîå äâèæåíèå ê «êîëëàïñó öèâèëèçà-
öèè»  [5] ìîæíî òîëüêî îðãàíèçîâàâ 
ñîîòâåòñòâóþùóþ, çàêîí÷åííóþ ïî 
íàïðàâëåííîñòè ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â ìåæäóíàðîä-
íîì ìàñøòàáå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì íå ñóùåñòâóåò. Ñîçäàíû è èñ-
ïîëüçóþòñÿ òîëüêî íîðìàòèâíûå (îã-
ðàíè÷èòåëüíûå) ôóíêöèè. Ýòîãî äëÿ 
óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî. Òåîðèÿ 
ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ïîñâÿùåíà ýòà ñòàòüÿ. Íàøà ñòðàíà 
äîáûëà â 2004 ã. 150 ìëðä ò ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ è îò èõ ýêñïîðòà ïî-
ëó÷åíî 2,6 òðëí ðóáëåé ïðèáûëè. Íà 
äîëþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ 
ïðèõîäèòñÿ 70 % îáùåãî îáúåìà ýêñ-
ïîðòà. Îäíàêî òåìïû äîáû÷è ñòàëè 
îïåðåæàòü òåìïû ãåîëîãîðàçâåäêè  
áîëåå ÷åì âäâîå. Â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ 
â ñóòêè äîáûâàëîñü 20 òûñ. ò íåôòè, 
òî ñåãîäíÿ âäâîå ìåíüøå. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü äîëãîñðî÷-
íîå ïëàíèðîâàíèå â ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Çà òåêó-
ùèå òðè ïÿòèëåòêè äî 2020 ã. â ðàç-
âåäêó íåäð äîëæíî áûòü âëîæåíî 
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20,5 òðëí ðóáëåé, èç íèõ áþäæåòíûõ 
225 ìëðä [13]. 

Ñòðàòåãèÿ ñòèõèéíî-ðûíî÷íîãî 
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè èñ÷åð-
ïàëà ñåáÿ, äåëàåò íåâîçìîæíûì 
óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è 
íàíîñèò îãðîìíûé âðåä ïðèðîäå è 
çäîðîâüþ ëþäåé [5]. 

Ýòî äàëî ïðàâî èçâåñòíîìó àìåðè-
êàíñêîìó ýêîíîìèñòó Äæ. Ê. Ãýëáðàé-
òó çàÿâèòü, ÷òî ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà èç 
ìåëêèõ ôèðì è ïðåäïðèíèìàòåëåé 
íåñîâåðøåííàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïëà-
íèðóþùåé ñèñòåìîé [8] 

Â îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ëåæàò ðåêîìåíäà-
öèè ýïîõàëüíîãî ñîáûòèÿ â æèçíè ÷å-
ëîâå÷åñòâà – Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â 
Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã., ðàçðàáî-
òàâøåé â «Ïîâåñòêå äíÿ íà ÕÕI âåê»  
îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðîãðàììó 
äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî 
(ïîääåðæèâàåìîãî) ðàçâèòèÿ. Ñðåäè 
øåñòè çàäà÷ ïåðåõîäà íà óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå ìû îñòàíîâèìñÿ íà îäíîé, à 
èìåííî – ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êàê ãëàâíîé è 
îñíîâîïîëàãàþùåé. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïîä òåðìèíîì «óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå» ïîíèìàåòñÿ îãðàíè÷åííîå, 
äîïóñòèìîå ñ ïîçèöèé ñîõðàíåíèÿ è 
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäû, ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå êàæäîé ñòðàíû. Ñî-
ñòàâíûå ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 1. 

«Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» îïðåäåëÿ-
åòñÿ, êàê òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 
êîòîðûé áóäåò ïðèíîñèòü ïîëüçó íû-
íåøíèì è áóäóùèì ïîêîëåíèÿì, íå 
âîçäåéñòâóÿ íåãàòèâíî íà ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû è áèîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû 
ïëàíåòû. Ðåøåíèå î ïåðåõîäå íàøåé 
ñòðàíû ïîäòâåðæäåíî ïîäïèñàíèåì 
âñåõ äîêóìåíòîâ êîíôåðåíöèè «Ðèî-1», 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1994 ã. 
№ 236 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè 

ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è 
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» è 
№ 440 îò 1996 ã. «Î êîíöåïöèè ïå-
ðåõîäà ÐÔ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ». 
Ïîýòîìó ïðè óïðàâëåíèè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, ãîññîáñòâåííîñòüþ è ðåãèî-
íàìè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòü ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, èñõîäÿ èç îáÿçàòåëü-
íîãî âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó ñåãî-
äíÿøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî âû-
ïîëíèòü ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷å-
ñêèå àñïåêòû. Ïðè ïîëíîì âûïîëíå-
íèè áóäåò ïîëó÷åíà ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ýêîíîìèêà. Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ òà-
êîå âåäåíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, 
ïðè êîòîðîì ôàêòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íå ìåíüøå 
îïòèìàëüíîé, îïðåäåëÿåìîé óðîâíåì 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îð-
ãàíèçàöèåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ôîðìèðóåòñÿ âñåïëàíåòíîå äâè-
æåíèå çà âûæèâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà. 
Ïðîøåäøàÿ Âñåìèðíàÿ âñòðå÷à íà 
âûñøåì óðîâíå ïî óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ â Éîõàííåñáóðãå (23.08.02 – 
3.09.02) ðåêîìåíäîâàëà íà÷èíàòü 
ñîçäàâàòü ãðàæäàíñêèå êîìèòåòû ñïà-
ñåíèÿ â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ ÿ÷ååê 
ðàçâèâàþùåãîñÿ äâèæåíèÿ [6]  Ãðàæ-
äàíñêàÿ îáùåñòâåííîñòü ìèðà äîëæíà 
âçÿòü ïîñòàíîâêó âûæèâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà â ñâîè ðóêè. 

Ïðåäíàçíà÷åíèå îáëàñòè çíàíèé 
«ïðèðîäîïîëüçîâàíèå» ñîñòîèò â îð-
ãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïîýòîìó 
ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ – íåäðîïîëüçîâàíèå, âîäîïîëü-
çîâàíèå, çåìëåïîëüçîâàíèå, ëåñîïîëü-
çîâàíèå. Ïîä ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì 
ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîèçâîäñò-
âåííûå è ëè÷íûå ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ ñó-
ùåñòâóþùèì âî âñåëåííîé îðãàíè÷å-
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ñêèì è íåîðãàíè÷åñêèì ìèðîì. Ïðåä-
ìåòîì ýòîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçà-
öèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, ñòðåìëåíèå ê 
ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ñðåäû 
æèçíè. 

Óòâåðæäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
â 2000 ã. Êîíñòèòóöèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò ýêîëîãè÷å-
ñêóþ áåçîïàñíîñòü, êîòîðàÿ äî ñèõ 
ïîð ñëàáî ðåàëèçóåòñÿ èç-çà íèçêîãî 
êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è íåñîáëþäåíèè íîðì ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïðàâà [13]. 

Â ÑØÀ ïðèäàþò áîëüøîå çíà÷åíèå 
ïåðåõîäó âñåõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è 
ÑØÀ, íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Ïî 
ñëîâàì ýêñ-âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ À. 
Ãîðà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýòî ïðå-
äîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòåé áóäóùèì 
ïîêîëåíèÿì äåéñòâîâàòü – ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîñðåäñòâîì èíâåñòèðîâàíèÿ 
ñåé÷àñ è â áóäóùåì â îáðàçîâàíèå, 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðåäïðèÿòèÿ è 
æèëèùà, â ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ìåñò-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [6]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ íàïðàâëåíî, ãëàâíûì îáðàçîì, íà 
ëèêâèäàöèþ óæå âîçíèêøèõ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé îò õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à íå íà èõ ïðåäó-
ïðåæäåíèå, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîïðàâ-
äàííî âûñîêèì ïîòåðÿì. Ñåé÷àñ àê-
òèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèå íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþòñÿ ðàç-
ìåðû ÏÄÂ è óñòàíàâëèâàþòñÿ øòðà-
ôû çà èõ ïðåâûøåíèå. 

Ïðîèñõîäèò èìèòàöèÿ óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, êîòîðîå íà 
ñàìîì äåëå îòñóòñòâóåò. Ïðèìåíÿþòñÿ 
ðàçðîçíåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå îòäåëüíûå ñòîðîíû ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. 

Íàøå óòâåðæäåíèå îñíîâàíî íà 
òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ñ 1992 ã. â 
íàøåé ñòðàíå äåéñòâóåò Çàêîí «Îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», à ñèòóà-
öèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó íå èçìåíèëàñü. 

Ïðèøëîñü ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé ïîíÿòèå «çîíû ýêîëîãè÷å-
ñêîãî áåäñòâèÿ» è ðÿä ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè áûë îáúÿâëåí òàêèìè çîíàìè. 
Îñîáåííóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò 
ãîðíî-äîáûâàþùèå îòðàñëè, êîì-
ïëåêñíî çàãðÿçíÿþùèå îêðóæàþùóþ 
ñðåäó è ïî âêëàäó âõîäÿò â ïåðâóþ 
÷åòâåðêó îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèè [2, ñ. 27]. 

Âìåñòå ñ òåì, óæå ðàçðàáîòàí îòå-
÷åñòâåííûé ñòàíäàðò ÃÎÑÒ ÐÈÑÎ 
14031 – 2001 «Óïðàâëåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäîé, îöåíèâàíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè». Â íåì óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî «ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ýôôåêòèâíûì 
óïðàâëåíèåì òåìè ýëåìåíòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîäóêöèè è óñëóã, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó». Ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ïëàíèðîâàíèå è 
âñå äðóãèå óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ. 

Ïîä  óïðàâëåíèåì ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîöåññ 
äîñòèæåíèÿ âî âðåìåíè ïîñòàâëåííûõ 
öåëåé ñ ïîìîùüþ óïðàâëåí÷åñêèõ 
äåéñòâèé äëÿ âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, 
èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ [2]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îöåíêè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè êàê ÷èñëî, õà-
ðàêòåðèçóþùåå êàêîå-ëèáî ñâîéñòâî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðîöâåòàåò 
áåññèñòåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ 
òàêèì ñëîæíûì îáúåêòîì. Íåîáõîäè-
ìî ñîçäàâàòü îïòèìàëüíîå óïðàâëåíèå 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ïóòåì âûáîðà 
çíà÷åíèé òàêèõ óïðàâëÿþùèõ ïàðà-
ìåòðîâ êàê ôóíêöèè âðåìåíè, êîòî-
ðûå îáåñïå÷àò íàèëó÷øåå, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðèìåíÿåìîãî êðèòåðèÿ, ïî-
âåäåíèå ñèñòåìû è åå ðàçâèòèå ïî îï-
òèìàëüíîé òðàåêòîðèè. 
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Ïîä ñèñòåìîé ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ áóäåì ïîíèìàòü îòîáðàæåíèå 
âñåõ åå ìíîãî÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ è 
èõ ñâÿçåé äðóã ñ äðóãîì è îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé. Ýòà ñèñòåìà áîëüøàÿ è 
ñëîæíàÿ êàê ìíîãîàñïåêòíàÿ. 



 
 
Ðèñ. 1. Ñîñòàâíûå ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
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Íàìè ïðåäëîæåíà òàêàÿ ñèñòåìà 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà âûñîêîì 
óðîâíå (ðèñ. 2).  

Â íåé èìåþòñÿ ñîïðÿæåííûå ñèñ-
òåìû â ñìûñëå ïîäñèñòåì. Èõ ÷åòûðå: 
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêàÿ (÷å-
ëîâåê è åãî îáùåñòâåííûé ïîòåíöèàë) 
è ïðèðîäíàÿ. Âíóòðè èìååòñÿ ïîäñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ (ðèñ. 3). 

Ðàññìîòðèì çíà÷åíèå êàæäîé èç 
ñîïðÿæåííûõ ñèñòåì ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåì ìàòå-
ðèàëû èññëåäîâàíèÿ ïî Ïðîãðàììå 

ðàçâèòèÿ ïðè ÎÎÍ íàöèîíàëüíîãî 
áîãàòñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí ïî îñíîâ-
íûì ïîäñèñòåìàì [9]. Ðåçóëüòàòû 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1 ÷åðåç îïðåäå-
ëåíèå ïîòåíöèàëîâ ðàçíûõ ñòîðîí 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîä ïîòåíöèà-
ëîì áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü 
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà èëè ïðåä-
ïðèÿòèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèâåäå-
íû â äåéñòâèå è èñïîëüçîâàíû äëÿ 
ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷ è äîñ-
òèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ðèñ. 2. Êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäíûå îáúåêòû 
 

Производст-
венная  
система 

Экономическая 
система 

Социально-
гигиеническая 

система 

Пр и р о д н а я

с и с т е м а

С и с т е м а

п р и р о д о п о л ь з о в а н и я 

Окружающая среда 

Воздух

Вода 

Земля Леса

Недра 

Животный
 мир 



 10 

Èç òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî íàøà 
ñòðàíà ñàìàÿ áîãàòàÿ â ìèðå, íî ïðå-
äîñòàâëåííûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçó-
þòñÿ íàøèì ïðàâèòåëüñòâîì â ìàëîé 
ñòåïåíè, îñîáåííî ÷åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, ò.ê. «îáîãàùåíèå ðåàëüíî 
ÿâëÿåòñÿ öåëüþ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî 
ïðîèçâîäñòâà, à óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé âûñòóïàåò ëèøü 
îäíèì èç ïóòåé ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè» 
[10]. Òàêîå æå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. 
Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Âåäü, åñëè ñåãîäíÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè ìîæåò ñëóæèòü èíòå-
ãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà 
æèçíè ëþäåé, òî äîëÿ ÂÂÏ, ïðèõîäÿ-
ùàÿñÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ìîæåò ÿâ-

ëÿòüñÿ èíòåãðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
õàðàêòåðèñòèêîé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. 

Êîíå÷íî æå, è òà, è äðóãàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ÿâëÿþòñÿ âåñüìà óñëîâíû-
ìè, òàê êàê êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé 
îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî åå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ, íî è ìíîãèìè äðóãèìè 
ôàêòîðàìè. Äà è óäåëüíîå çíà÷åíèå 
ÂÂÏ â ñòðàíàõ ñ ñûðüåâîé îðèåíòà-
öèåé ýêîíîìèêè òàêæå äàåò èñêàæåí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ èõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. 

Â èäåàëüíîì ñëó÷àå êðèòåðèé îï-
òèìàëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæåí ó÷èòû-
âàòü ïîâåäåíèå êàæäîé ñîïðÿæåííîé 
ñèñòåìû. Â íåì äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü 

 
Ðèñ. 3. Ñîïðÿæёííûå ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
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ìèíèìóì ÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ (ðèñ. 1). 
Çàäà÷à ïîêà î÷åíü ñëîæíàÿ. 

Äëÿ óïðîùåíèÿ, â ñâÿçè ïðîðàáà-
òûâàåìîé íîâîé ïàðàäèãìîé ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà íà áàçå ýêîöåíòðè÷å-
ñêîãî ïîäõîäà, ÷åëîâåê ðàññìàòðèâà-
åòñÿ òîëüêî êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðè-
ðîäû. Ïîýòîìó îáúåäèíèì äâå ñèñòå-
ìû (ðèñ.1) â îäèí áëîê – ÑÏ. Äëÿ íå-
ãî ïîêàçàòåëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
áóäåò êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âûáðîñîâ 
è äðóãèõ ïîâðåæäåíèé ïðèðîäû – Â. 

Âòîðîé ñèñòåìíûé áëîê – ÝÏ îáú-
åäèíÿåò äâå âçàèìîñâÿçàííûõ ñîïðÿ-
æåííûõ ñèñòåìû: ýêîíîìè÷åñêàÿ è 
ïðîèçâîäñòâåííàÿ. Õàðàêòåðèçóþùèì 
åå ñîñòîÿíèå áóäåò îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà – Q êàê  êîíå÷íûé ýôôåêò. Òà-
êèì îáðàçîì ìû äîêàçàëè, ÷òî êðèòå-
ðèé îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì äîëæåí ñîäåðæàòü 
äâà ïîêàçàòåëÿ Â è Q, êîòîðûå äëÿ 

äîáûâàþùèõ îòðàñëåé îïèñûâàåòñÿ, 
êàê íàìè äîêàçàíî [11], ñëó÷àéíîé 
ôóíêöèåé âðåìåíè. Òàêîé êðèòåðèé 
îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàçûâàåòñÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
Ý, ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ôîðìóëå: 

Ý = 
Q(t)
B(t)

                                   

(1) Êàê è âñÿêèé ïîêàçàòåëü ýôôåê-
òèâíîñòè îí   ïîêàçûâàåò ïîëó÷àåìûé 
ýôôåêò îò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê çà-
òðàòàì ïðèðîäû. Ýòîò ïîêàçàòåëü 
ìîæåò áûòü ôàêòè÷åñêèì, îòðàæàþ-
ùèì ïîëîæåíèå ñ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèåì â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè t:  

Ý =  
Qô
Âô

                                    

(2) Ïðè ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè âñåõ 
âîçìîæíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó è ñî-
êðàùåíèþ ïîâðåæäåíèé ïðèðîäû 

Òàáëèöà 1 
Ñòðóêòóðà áîãàòñòâà ðåãèîíîâ ìèðà: 
ïîòåíöèàë íà äóøó íàñåëåíèÿ 

Ðåãèîíû ìèðà Âñåãî  
(òûñ. äîë.) 

Ïðîèçâîäñòâåííûé 
ïîòåíöèàë 

Ïðèðîäíûé 
ïîòåíöèàë 

×åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë 

Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà 326 62 (19%) 16 (5%) 249 (76%) 
Çàïàäíàÿ Åâðîïà 237 55  (23%) 6 (2%) 177 (74%) 
Áëèæíèé Âîñòîê 150 27 (18%) 58 (39%) 65 (43%) 
Þæíàÿ Àìåðèêà 95 16 (17%) 9 (9%) 70 (74%) 
Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ 47 7 (15%0 4 (8%0 36 (77%0 
Ðîññèÿ 2500 7 – 10% 83 – 88% 5 – 7% 

Ìèð â öåëîì 100% 16% 20% 64% 
 
 
Òàáëèöà 2 
Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 

Ñòðàíà ÂÂÏ (ìëðä.) ÂÂÏ (òûñ. äîë.) íà 
äóøó íàñåëåíèÿ 

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè 

ÑØÀ 500 32 76 
ßïîíèÿ 2500 25 79 
Ãåðìàíèÿ 2200 27,5 75 
Êèòàé 1200 1,0 70 
Ñèíãàïóð 140 28 - 
Ðîññèÿ 450 3,1 65 (1997ã.) (70 ëåò â 1987) 
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ýòîò ïîêàçàòåëü áóäåò ïîòåíöèàëüíî 
âîçìîæíûì: 

Ýïâ = 
Qnâ
Âïâ

                                      

(3) È, íàêîíåö, ìîæåò áûòü ïëàíîâîå 
çíà÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â 
ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàíàõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îáúåäèíåíèé: 

Ý = 
Qïë
Âïë

                                        

(4) Ïðèìåíåíèå îïòèìàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñèñòåìîé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
äîëæíî áûòü âñåîõâàòíûì âî âñåõ 
ñòðàíàõ ìèðà, ê ÷åìó ïðèçûâàþò ðå-
øåíèÿ Êîíôåðåíöèè «Ðèî-1». Ýòî áó-
äåò ïî ìàñøòàáàì íå óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå, íî ðåøåíèå ÷àñòíîé çàäà÷è: 
ïîñòðîåíèå ýêîëîãè÷íîé ýêîíîìèêè ñ 
âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé ïîë-
íîñòüþ óðîâíþ ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë â îïðåäåëåííûé 
ìîìåíò âðåìåíè. Âñå ó÷àñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ðå-
êîìåíäóåòñÿ èçìåðÿòü â íàòóðàëüíûõ 
ïîêàçàòåëÿõ êàê íàèáîëåå ñòàáèëüíûì 
è ïîçâîëÿþùèì ïðîèçâîäèòü îöåíêó 
èçìåíåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ âî âðåìåíè. Âîçìîæíà è 
ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà. 

Ðåçóëüòàòû îïòèìàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà êîí-
êðåòíîì ïðåäïðèÿòèè äàþò ÷ðåçâû-
÷àéíî ïîëåçíûå ðåçóëüòàòû. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè ðàñ-
÷åòà ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ êîððåêòèðóþùèé  
êîýôôèöèåíò äëÿ ó÷åòà ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ôàêòîðà â ñîöèàëüíî-ãèãèåíè-
÷åñêîé ñèñòåìå. Äëÿ ýòîãî ðàññìîò-
ðèì ñòðóêòóðó ðåêîìåíäóåìîãî Ïðî-
ãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ èíäåêñà ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
ñòîÿùåãî èç ñîâîêóïíîñòè ÷åòûðåõ 
ïîêàçàòåëåé: 

1. ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè íàñåëåíèÿ; 

2. ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ, êîòîðîå êîñâåííî îöåíèâàëîñü 
ïî óðîâíþ çàòðàò íà ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå; 

3. ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ; 
4.  óäåëüíîãî îáúåìà ÂÂÏ, 

ïðèõîäÿùåãîñÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ. 
Êîððåêòèðóþùèé êîýôôèöèåíò ïî 

ïðåäëîæåíèþ ê.ý.í. Ã.Ï. Âûõîäöåâîé 
[14] ðàâåí: 

k = 
Ïñð.ïð.
Ïñð.ð.

,   

ãäå Ïñð.ïð. – ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè ïî ïðîìûøëåííîìó ðàé-
îíó; ëåò; Ïñð.ð. – ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè ïî ðåãèîíó, ëåò. 

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ñ ó÷åòîì ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà 
ðàâíà: 

Ý = k · 
Q(t)
B(t)

. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì 
«À÷èíñêèé ãëèíîçåìíûé êîìáèíàò», â 
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ ðàçâèòèÿ è ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàöè-
îííûõ ìåð, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ìàðêå-
òèíãà, ÷òî ïîêàçàíî â òàáë. 3. 

Òàêèì îáðàçîì, öåëåíàïðàâëåííûå 
ìåðû ãîñóäàðñòâà, ñàìîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïî óâåëè÷åíèþ èíâåñòèðîâàíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è 
òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðèâå-
ëè ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî÷òè â 18 ðàç. 

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïîäòâåð-
æäàåò íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ 
ïðîöåññàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ  íà 
ïðåäïðèÿòèè è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà, ðîëü êîòîðîãî äîëæíà áûòü íå 
òîëüêî ôèñêàëüíîé. 

Îïòèìàëüíîå óïðàâëåíèå ïî êðè-
òåðèþ «ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ» äîëæíî, ñ ó÷åòîì ñèñòåìíî-
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ãî ïîäõîäà, îõâàòûâàòü âñå ñóáúåêòû 
ýêîíîìèêè Ðîññèè: ðàáî÷èå ìåñòà, 
ó÷àñòêè, öåõà, ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäè-
íåíèÿ, ãîðîäà, îáëàñòè, ñóáúåêòû ôå-
äåðàöèè è, êîíå÷íî, óðîâåíü íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Òîãäà íàøà 
ñòðàíà âíåñåò öåííûé êîíêðåòíûé 
âêëàä â äåëî ïåðåõîäà ÷åëîâå÷åñòâà 
íà óñòîé÷èâûé ïóòü ðàçâèòèÿ õîòÿ áû 
â ìàëîì: ïîñòðîåíèå ýêîëîãè÷íîé 
ýêîíîìèêè. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
âîññòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå, âçàìåí ýêîíîìè÷åñêîãî õàîñà 
âîñåìíàäöàòîãî âåêà. 

Â çàâåðøåíèå íåëüçÿ íè îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ, ðàññìîòðèì òàáë. 4 
[12]. 

Ïî êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî 
âíåäðÿòü óïðàâëåíèå íå âûáðîñàìè 
êàê ñåé÷àñ, à ýôôåêòèâíîñòüþ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî äî ïîñëåä-
íåãî âðåìåíè ýôôåêòèâíîñòü ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ îöåíèâàëàñü êîñâåí-
íûìè ìåòîäàìè, à ïðÿìîé ìåòîä îò-
ñóòñòâîâàë. 

Â ðåçóëüòàòå âûøåèçëîæåííîãî 
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

1. Ãëàâíûìè, åùå íå ñôîðìóëè-
ðîâàííûìè, öåëÿìè ðàçâèòèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåí-

Òàáëèöà 3 

Ãîäû Ñîáñòâåííèê 
ïðåäïðèÿòèÿ 

Ïðèíÿòûå ìåðû Îáúåì 
ïðîèçâîä-
ñòâà ãëèíî-

çåìà, 
òûñ. ò/ãîä 

Îáúåì òâåð-
äûõ âûáðî-
ñîâ â àòìî-
ñôåðó, òûñ. 

ò/ãîä 

Ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðèðî-
äîïîëüçîâà-

íèÿ 

äî 1988 Ãîñóäàðñòâî - 900 149 6,04 
1995 Ãîñóäàðñòâî - 450 43 10,5 
2001 Ãðóïïà «Ðóñ-

ñêèé àëþìè-
íèé» 

Îðãàíèçàöèîí-
íûå ãîñóäàðñòâà 964 29 33,2 

2004 Ãðóïïà «Ðóñ-
ñêèé àëþìè-
íèé» 

Çàìåíà ñèñòåìû 
ãàçîî÷èñòêè, 
ðîñò ýêîëîãè÷å-
ñêèõ èíâåñòèöèé

964 19 107,1 

 
 
Òàáëèöà 4 
Ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ãàçîâîé, íåôòåäîáûâàþùåé  
è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè â 1996-1997 ãã. 

Ãàçîâàÿ, ì3/ò Íåôòåäîáûâàþùàÿ Óãîëüíàÿ Ýôôåêòèâíîñòü 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

ôàêòè÷åñêàÿ 
1996 1997 1996 1997 1996 1997 

Îáùàÿ äëÿ âûáðîñîâ 
â àòìîñôåðó è ïî-
òðåáëåííîé âîäû

150,37 176,49 3,93 4,4 1,06 1,17 

Îáùàÿ â ò ó.ò. äëÿ âû-
áðîñîâ â àòìîñôåðó è 
ïîòðåáëåííîé âîäû

1,71 2,01 5,62 6,29 0,67 0,74 

Îáùàÿ â ò ó.ò. äëÿ 
ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ 
ñòî÷íûõ âîä 

0,83 0,32 17,39 20,81 0,24 0,25 
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íûå êîíôåðåíöèåé «Ðèî-1» ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è ñîçäàíèå ýêîëîãè÷íîé ýêîíî-
ìèêè, à â äàëüíåéøåì – ïåðåõîä ê óñ-
òîé÷èâîìó (äîïóñòèìîìó) ðàçâèòèþ; 

2. Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî 
ïîäîáèÿ óïðàâëåíèÿ ñ êîíòðîëåì è 
íîðìèðîâàíèåì îòäåëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé, äåéñòâèÿ òîòàëüíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé êàòàñòðîôû è íåóêëîííîãî ðîñòà 
ïîòðåáíîñòè â ðåñóðñàõ íåâîçìîæíî 
îáåñïå÷èòü èçìåíåíèå òðàåêòîðèè äâè-
æåíèÿ áîëüøîé è ñëîæíîé ñèñòåìû 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ ñ ýêîëîãè÷íîé ýêîíîìèêîé; 

3. Èñõîäÿ èç òåîðèè, íàèáîëåå 
ïîäõîäÿùåé ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîå 
óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì; 

4. Êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè â 
êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî îáîá-
ùàþùèì ïîêàçàòåëÿì äëÿ êàæäîé ñî-
ïðÿæåííîé ïîäñèñòåìû; 

5. Îïòèìàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ïðåäó-
ñìàòðèâàåò áîëüøîå ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâà â öåíòðàëèçîâàííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ðîññèéñêîãî 
ñòàíäàðòà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè; 

6. Ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ äëÿ îòðàñëåé òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà íàèáîëü-
øàÿ â ãàçîâîé è íåôòÿíîé, íàèìåíü-
øàÿ â óãîëüíîé. Ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàð-
ñòâà ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü óâå-
ëè÷åí â äåñÿòêè ðàç ïðè îïòèìàëüíîì 
óïðàâëåíèè
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