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Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èíòåãðàöèè âóçîâ â ìàñøòàáàõ îäíîãî ðåãèîíà 
â ðåãèîíàëüíûé êîìïëåêñ ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ îòäåëüíûõ âóçîâ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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ðîâîäèìûå â ñòðàíå ðåôîðìà 
ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 

è ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà âóçîâ, èìåþ-
ùèõ ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, 
òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿìè â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà, çàíÿòûìè 
îáåñïå÷åíèåì ðåãèîíà êàäðàìè ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì è âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûìè êàäðàìè (äîêòîðàìè è 
êàíäèäàòàìè íàóê), à òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè 
êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.  

Â íàøåé ñòðàíå â 2007 ãîäó íà÷à-
ëàñü ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà «Îáðàçîâàíèå», îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðîåêòà ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ [1]. Â ýòîé ñâÿçè 
öåëåñîîáðàçíî ââåñòè ïîíÿòèå ðåãèî-
íàëüíîãî óíèâåðñèòåòà (ÐÓ). Ïîä ðå-
ãèîíàëüíûì âóçîì áóäåì ïîíèìàòü 
èíòåãðàöèþ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êàäðî-
âûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îáúåäèíåíèå âóçîâ â ìàñ-
øòàáàõ ðåãèîíà â îäèí ðåãèîíàëüíûé 
óíèâåðñèòåò èìååò áîëüøîå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ãëàâíîé öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ ÐÓ ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíå-
íèå ìàòåðèàëüíûõ, íåìàòåðèàëüíûõ 

àêòèâîâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îò-
äåëüíûõ âóçîâ, âõîäÿùèõ â ÐÓ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèÿ ïîòåí-
öèàëà ÐÓ, óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà. 

Èíòåãðàöèÿ ðÿäà îòäåëüíûõ âóçîâ â 
ðàìêàõ ðåãèîíà â ÐÓ ïîçâîëèò íå òîëü-
êî îáúåäèíèòü óñèëèÿ âóçîâ â îáëàñòè 
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-òåëüñêîé 
ðàáîòû, íî è èñêëþ÷èòü êîíêóðåíöèþ 
ñðåäè âóçîâ ðåãèîíà, âåäóùèõ îáðàçî-
âàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îäèíàêîâûì 
íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ. Ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ âóçîâ 
â ÐÓ ïðåäïîëàãàåò îáúåäèíåíèå â ñåáå 
âóçîâ ðåãèîíà, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïîçâî-
ëèò óâåëè÷èòü äîëþ ðûíêà. Ìîíîïîëü-
íîå èëè ïðàêòè÷åñêè ìîíîïîëüíîå ïî-
ëîæåíèå íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ è 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ óñëóã ïîçâî-
ëèò äèêòîâàòü ñâîþ öåíîâóþ ïîëèòèêó. 

Ñòàíîâëåíèå íîâûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñòðóêòóð â âèäå ÐÓ, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà 
ñïåöèàëèñòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðîâ 
è êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè— 
îäèí èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ èçìåíå-
íèÿ òðàäèöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. 

Ï 
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Â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíîãî óíèâåð-
ñèòåòà öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü àäìè-
íèñòðàöèÿ óíèâåðñèòåòà (öåíòð) è èí-
ñòèòóòû. Îáúåäèíèâøèåñÿ âóçû âû-
ñòóïàþò â âèäå èíñòèòóòîâ, â ñîñòàâå 
êîòîðûõ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ îò îäíîãî 
è áîëåå ôàêóëüòåòîâ. Ïðè ñîçäàíèè 
ðåãèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà ïðîèñ-
õîäèò èíòåãðàöèÿ âóçîâ ðåãèîíà, ñ çà-
êðåïëåíèåì çà êàæäûì âóçîì ïåðå÷íÿ 
íîìåíêëàòóð ñïåöèàëüíîñòåé ñ öåëüþ 
èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ íàïðàâëå-
íèé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Îäíà-
êî, åñëè â ñîñòàâå ðåãèîíà èìåþò íå-
ñêîëüêî êðóïíûõ ãîðîäîâ, òî öåëåñî-
îáðàçíî äîïóñòèòü äóáëèðîâàíèå ñïå-
öèàëüíîñòåé â èíñòèòóòàõ âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, 
òåððèòîðèàëüíî íàõîäÿùèõñÿ â ðàç-
íûõ ãîðîäàõ. Íàëè÷èå îäíîèìåííûõ 
ñïåöèàëüíîñòåé â èíñòèòóòàõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ðàçíûõ ãîðîäàõ íåîáõî-
äèìî äëÿ óäîáñòâà îáó÷àåìûõ, ïî-
ñêîëüêó íå âñå æåëàþùèå ïîëó÷èòü 
îáðàçîâàíèå èìåþò ôèçè÷åñêèå è ìà-
òåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü 
îáðàçîâàíèå â äðóãîì ãîðîäå. 

Èíòåãðàöèÿ âóçîâ â ÐÓ â Ðîññèè 
ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì îòðèöàòåëüíûõ 
ìîìåíòîâ, âîçíèêàþùèõ íà ìèêðî-
óðîâíå: 

- áþðîêðàòèçàöèÿ ïðè ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé, íåãèáêîñòü è íåñîâåðøåíñò-
âî âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ ÐÓ; 

− ñëîæíîñòè ñâÿçàííûå ñ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæ-
äó èíñòèòóòàìè â ñîñòàâå ÐÓ; 

− âîçìîæíîñòü èñêóññòâåííîãî ïîä-
äåðæàíèÿ íåðåíòàáåëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì çà ñ÷åò ðåíòàáåëüíûõ. 

Äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî çàäà÷àì 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè è òåêóùåãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â ñî-
ñòàâå ðåãèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì 
óíèâåðñèòåòîì íóæäàþòñÿ â èíôîð-
ìàöèîííîé ïîääåðæêå ïðèíÿòèÿ 

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îñíîâàííîé 
íà ïîëó÷åíèè, îáðàáîòêå è ïðåäñòàâ-
ëåíèè ìíîãîàñïåêòíîé èíôîðìàöèè 
îò íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòàâå óíèâåðñè-
òåòà èíñòèòóòîâ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî îòìå-
òèòü ñóùåñòâóþùóþ íåõâàòêó àäåêâàò-
íûõ ìîäåëåé è ìåòîäîâ îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè â öåëÿõ ïîääåðæêè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 
âûñøèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè îñ-
íîâíûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ â äåÿòåëü-
íîñòè ÐÓ, ÷òî ñîçäàåò ïðîáëåìû â 
îñóùåñòâëåíèè ýôôåêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÐÓ è ðàçðàáîòêè òåõíîëî-
ãèé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
Êàê ñëåäñòâèå, çàïàçäûâàíèå ïðè 
ïðèíÿòèå ðåøåíèé öåíòðîì, ÷òî îáó-
ñëîâëåíî óñëîâèÿìè íåîïðåäåëåííî-
ñòè, îòñóòñòâèåì òåõíîëîãèè ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ìîæåò 
îòðàçèòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÐÓ è êà÷åñòâå îêàçà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ óñëóã. 

Ïðè ðàçðàáîòêè ìîäåëåé, îïèñû-
âàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÐÓ öåëåñîîá-
ðàçíî ïîäõîäèòü ê ïðîâåäåíèþ èñ-
ñëåäîâàíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÐÓ ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî 
ïîõîäà. Ñèñòåìíûé ïîäõîä – ýòî 
ïðèíöèï èññëåäîâàíèÿ, êîãäà ñèñòåìà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â öåëîì, à íå îò-
äåëüíî ïî ïîäñèñòåìàì. Çàäà÷åé ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçà-
öèÿ ñèñòåìû â öåëîì, à íå óëó÷øåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ âõîäÿùèõ 
â íåå ïîäñèñòåì [2]. Ââåäåì îïðåäå-
ëåíèå ÐÓ (PY): 
PY = <Z, Qz, S, Qs, Y, T, L >,          (1) 
ãäå Z – ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ ÐÓ, Z = 
{zi}, i ∈ I = {1…..n}; Qz – ìíîæåñòâî 
ñâîéñòâ ýëåìåíòîâ; S – ìíîæåñòâî 
ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè S = {sj}, j ∈ J 
= {1…..m}; Qs – ìíîæåñòâî ñâîéñòâ 



 
 
 
 
 

 
 
Èåðàðõèÿ öåëåé ÐÓ 
 
 
 

Множество факторов внешней среды W={w1, w2…wn}

Глобальная цель РУ 

 
 
Множество задач U={u1, u2…un} 

 
 
Множество подцелей 

Y={y1, y2…yn} 

 
 
Совокупность критериев 

К={k1, k2…kn} 

Множество факторов внутренней среды V={v1, v2…vn}

Руководство РУ 

Руководители струк-
турных подразделе-

ний 

Исполнители 
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ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè; Y – öåëè 
äåÿòåëüíîñòè ÐÓ; Ò – ïåðèîä âðåìåíè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÓ; L – ñîâîêóï-
íîñòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. 

Ïîä ñòðóêòóðîé ÐÓ ïîíèìàåòñÿ 
ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ ÐÓ è íàëè÷èå 
ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Ïîä ýëåìåíòàìè 
ÐÓ ïîíèìàåòñÿ íåäåëèìûé îáúåêò 
óïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåøàåìîé 
çàäà÷è (îòäåëû, ñëóæáû, êàôåäðû, 
ôàêóëüòåòû, èíñòèòóòû, ñîòðóäíèêè è 
îáó÷àþùèåñÿ). Ïîä ñâÿçÿìè ïîíèìà-
åòñÿ íàëè÷èå èíôîðìàöèîííûõ è 
ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè ñòðóêòóðû ÐÓ. Îïèñàíèå 
ñèñòåìû â öåëîì íåðàçðûâíî ñâÿçàíî 
ñ îïðåäåëåíèåì öåëåé è çàäà÷ ñèñòå-
ìû è îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ ýôôåê-
òèâíîñòè. Öåëü ÐÓ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé è âíóò-
ðåííåé ñðåä óíèâåðñèòåòà. Ðåêîìåí-
äóåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàí-
òîâ èåðàðõèþ öåëåé ÐÓ ïðåäñòàâèòü â 
âèäå ñõåìû, ïðèâåäåííîé íà ðèñóíêå.  

Ïåðâîíà÷àëüíî ðóêîâîäñòâîì ÐÓ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ãëîáàëü-
íîé öåëè óíèâåðñèòåòà, ïîñëå ÷åãî 
íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè åå äåêîìïî-
çèöèþ íà ìíîæåñòâî ïîäöåëåé Y={y1, 
y2…yn} è ñôîðìèðîâàòü ñîâîêóïíîñòü 
êðèòåðèåâ Ê={k1, k2…kn} äëÿ îöåíêè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîò ïî äîñòèæåíèþ ïîäöåëåé. Îò-

âåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå ïîäöå-
ëåé âîçëàãàåòñÿ íà ðóêîâîäèòåëåé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ÐÓ (îòäåëîâ è ñëóæá, êà-
ôåäð, ôàêóëüòåòîâ, èíñòèòóòîâ). Äà-
ëåå ôîðìèðóåòñÿ ìíîæåñòâî çàäà÷ 
U={u1, u2…un}, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ïîäöåëåé è äåëåãèðóþòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ êîí-
êðåòíûì èñïîëíèòåëÿì. Ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðè âûáîðå 
ãëîáàëüíîé öåëè ÐÓ ðåøàþùåå çíà-
÷åíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îêàçûâàåò 
âíåøíÿÿ ñðåäà (êîíêóðåíòû, ïîòðåáè-
òåëè îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ óñëóã, ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è 
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå, 
ñòðàíå), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îêàçûâà-
åò âíóòðåííÿÿ ñðåäà ÐÓ (íàëè÷èå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ÌÒÁ, êâàëèôèöèðî-
âàííûé ïåðñîíàë è ïð.). 

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî óíèâåðñèòåòà â ìàñøòàáàõ 
ðåãèîíà ïîçâîëèò îáúåäèíèòü ðåñóðñû 
äëÿ îêàçàíèÿ êà÷åñòâåííûõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äàííîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ãëà-
çàõ ðàáîòîäàòåëåé è ïîòåíöèàëüíûõ 
ñòóäåíòîâ.  
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