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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÍÈÆÅÍÈß  
ÂÛÁÐÎÑÎÂ ÏÀÐÍÈÊÎÂÛÕ ÃÀÇÎÂ 

Ïðåäñòàâëåí ìåæäóíàðîäíûé è ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé îïûò â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ðàññìîòðåíû íàìåðåíèÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí ïî âûðàáîòêå îáÿçàòåëüñòâ â áóäóùåì ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè ïî ïðîáëå-
ìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îòìå÷åíî âëèÿíèå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà âûïîëíåíèå êè-
îòñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïîêàçàíî, ÷òî èç-çà àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ñòðàíà ìîæåò 
ëèøèòüñÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè óãëåðîäíûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðíèêîâûå ãàçû, êëèìàòè÷åñêîå ñîãëàøåíèå, îáÿçàòåëüñòâà 
ñòðàí, íàöèîíàëüíûå ïëàíû, ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòü, îïûò ðåãèîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû. 

Ñåìèíàð № 9 
 

 
åðâûé áþäæåòíûé ïåðèîä 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà åùå íå 

çàâåðøåí, íî óæå ñåé÷àñ ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî âûðàáàòûâàåò ïðèíöèïû è 
îðèåíòèðû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîëè÷å-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ íà áóäóùèé 
ïåðèîä. Â äåêàáðå òåêóùåãî ãîäà â 
Êîïåíãàãåíå ïëàíèðóåòñÿ çàêëþ÷èòü 
íîâîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ïî 
ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ êëèìàòà («Êî-
ïåíãàãåí 2009»), êîòîðîå ñ 2013 ãîäà 
äîëæíî ïðèéòè íà ñìåíó Êèîòñêîìó 
ïðîòîêîëó.  

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü íîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ - ñíèçèòü ãëîáàëüíûå âû-
áðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 50 % ê 
ñåðåäèíå XXI âåêà. Äàííàÿ öåëü áûëà 
ñîãëàñîâàíà âåäóùèìè ñòðàíàìè, 
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, íà âñòðå÷å Áîëüøîé 
Âîñüìåðêè â ã. Ë’Àêâèëà (Èòàëèÿ), â 
èþëå 2009 ã. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëè-
ñòîâ, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãëîáàëüíûå 
âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ óâåëè÷è-
âàþòñÿ, ïðè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ 

âñåõ ñòðàí èõ ñòàáèëèçàöèÿ ìîæåò íà-
ñòóïèòü ÷åðåç 10-15 ëåò, ïîñëå ÷åãî 
âîçìîæíî ñíèæåíèå âûáðîñîâ1. Äëÿ 
ýòîãî, êàê ñ÷èòàþò ïðåäñòàâèòåëè 
êëèìàòè÷åñêîé ïðîãðàììû ðîññèéñêî-
ãî îòäåëåíèÿ Âñåìèðíîãî ôîíäà äè-
êîé ïðèðîäû, íîâîå ñîãëàøåíèå 
äîëæíî [1]:  

• Ïîçèöèîíèðîâàòü îáÿçàòåëü-
ñòâà ñòðàí íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ãëî-
áàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè íà 2050 
ã. – äâóêðàòíîãî ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ 
îò óðîâíÿ 1990 ã.  

•  Ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ 
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ Ðîñ-
ñèþ, îáÿçàòåëüñòâ, ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåííûõ ê ðåêîìåíäàöèÿì ÌÃÝÈÊ 
(ê 2020 ã. óðîâåíü âûáðîñîâ äîëæåí 
áûòü íå ìåíåå ÷åì íà 25% íèæå, ÷åì 
â 1990 ã.). 

• Ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ âå-
äóùèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè 
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñíèæåíèþ (îãðàíè÷å-
íèþ) âûáðîñîâ â òîì èëè èíîì ÷èñ-

Ï 

 
_______________ 
1ìèðîâûå âûáðîñû óâåëè÷èëèñü íà 1,7% â 2008 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 3,3% â 2007 ãîäó. Ýòî 
ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü è ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, à òàêæå ïîâûøåíèåì èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêèõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, êàê áèîòîïëèâî â òðàíñïîðòíîì ñåêòî-
ðå è âåòðîâàÿ ýíåðãèÿ â îáëàñòè ýëåêòðîãåíåðàöèè
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ëåííîì ôîðìàòå ïðè îïðåäåëåííîé 
ïîääåðæêå ðàçâèòûõ ñòðàí. 

• Ñîäåðæàòü ïðèíöèïû íîâîé 
ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû - ìåõàíèç-
ìîâ ñ àêòèâíûì ïðèâëå÷åíèåì ÷àñò-
íîãî áèçíåñà è èííîâàöèîííûìè 
ðåøåíèÿìè; ñ îáúåìîì ñðåäñòâ íà 
ñíèæåíèå âûáðîñîâ, ïåðåäà÷ó ÷èñ-
òûõ òåõíîëîãèé è àäàïòàöèþ ê èçìå-
íåíèÿì êëèìàòà â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ ïîðÿäêà 100-160 ìëðä â 
ãîä. 

Îñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, 
ðàçâèòûå ñòðàíû, òàêèå êàê Êàíàäà, 
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, ßïî-
íèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ ïîä-
äåðæàëè ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè âû-
áðîñîâ êàê ìèíèìóì íà 80% ê 2050 
ãîäó (áàçîâûé ãîä ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïîêà îñòàåòñÿ íåÿñíûì). Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èäåò ïðåäâàðèòåëüíàÿ 
ïîäãîòîâêà «äîðîæíûõ êàðò» - ÷èñ-
ëåííûõ ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ âûáðî-
ñîâ íà êàæäóþ ñòðàíó ïî ãîäàì - è 
îáñóæäåíèå ïðîìåæóòî÷íîé öåëè ïî 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ íà 2020 ãîä. Î 
ïëàíàõ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ íà 15-
20% è äàæå íà 30% ê 2020 ã. óæå 
îáúÿâèëè Åâðîñîþç, ÑØÀ, Íîðâå-
ãèÿ, Øâåéöàðèÿ, Êàíàäà, ßïîíèÿ, 
Àâñòðàëèÿ è äðóãèå ñòðàíû.2 Ê ïðè-
ìåðó, ÑØÀ ñîáèðàþòñÿ ñíèçèòü âû-
áðîñû íà 17% îò óðîâíÿ 2005 ãîäà 
(ïî ñîñòîÿíèþ íà îêòÿáðü 2009 ãîäà 
çàêîíîïðîåêò îæèäàåò îäîáðåíèÿ 
Ñåíàòà)3.  

Âåäóùèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû 
òàêæå íàìåðåíû ïðåäïðèíÿòü îáøèð-
íûå íàöèîíàëüíûå ìåðû, êîòîðûå 
äîëæíû ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðîñò 
âûáðîñîâ. Òàê Êèòàé, âîïðåêè ðàñ-

õîæåìó ìíåíèþ, ïðîâîäèò öåëåíà-
ïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî ñìÿã÷åíèþ 
âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó. Ïðàâèòåëüñòâî ýòîé ñòðàíû ïî-
ñòàâèëî öåëü ê 2010 ãîäó ñîêðàòèòü 
ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íà åäèíèöó 
ÂÂÏ íà 20% â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 
2005 ãîäà, ÷òî îçíà÷àåò ïðåäîòâðà-
ùåíèå âûáðîñà áîëåå 1,5 ìëðä. òîíí 
óãëåêèñëîãî ãàçà. Ê 2020 ã ïëàíèðó-
åòñÿ ñíèæåíèå îáùåãî îáúåìà ïî-
òðåáëåíèÿ ýíåðãèè íà 15%, ïðè ýòîì 
ãåíåðèðîâàíèå ýíåðãèè âåòðà âîçðàñ-
òåò äî 100 ãèãàâàòò, ïîòðåáëåíèå 
ñîëíå÷íîé ýíåðãèè âîçðàñòåò äî 1,8 
ãèãàâàòò [2]. 

Â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà Èíäî-
íåçèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñïèñêó 
ñòðàí, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü íà ðà-
äèêàëüíîå óìåíüøåíèå âûáðîñîâ ê 
2020 ãîäó (26%). Êðîìå òîãî, ýòà 
ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðàíà ãîòîâà è íà 
áîëüøåå ñîêðàùåíèå (äî 41%) ïðè 
óñëîâèè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âûáðî-
ñîâ ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí. Èí-
äîíåçèÿ ïëàíèðóåò äîñòè÷ü ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè 
è âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè. 

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ, çàòðîíóâ-
øèé âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, íåîä-
íîçíà÷íî âëèÿåò è íà âûïîëíåíèå 
ñòðàíàìè êèîòñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû, êðèçèñ ïðèâåë ê 
ñíèæåíèþ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõî-
äîâ, ñîêðàòèë îáúåì ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è âûçâàë ñíèæåíèå 
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, ÷òî â ñâîþ 
î÷åðåäü ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ âû-
áðîñîâ ñòðàí Ïðèëîæåíèÿ Â Ïðîòî-
êîëà â ñðåäíåì íà 3,3% çà èñòåêøèé 
ãîä. Â ðåçóëüòàòå, òå ñòðàíû, êîòî-
ðûå ïëàíèðîâàëè âûïîëíèòü ÷àñòü 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîêóïàÿ åäèíè-
öû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ èëè äðóãèå 
óãëåðîäíûå åäèíèöû, ìîãóò ñíèçèòü 

 
_______________ 
2äëÿ òîãî, ÷òîáû ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå íå 
ïðåâûñèëî 2îÑ – íåîáõîäèìî ñíèçèòü âû-
áðîñû íà 25-30% ê 2020 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ 
ñ óðîâíåì 1990 ãîäà 
3÷òî, îäíàêî, ñîñòàâèò ñíèæåíèå âûáðîñîâ 
íà 4% îò óðîâíÿ 1990 ãîäà. 
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îáúåì ïîêóïîê â ñðåäíåì íà 39%.4 
Â òî æå âðåìÿ, èíâåñòèöèè â ãëî-
áàëüíûé óãëåðîäíûé ðûíîê ïîñòå-
ïåííî ñíèæàþòñÿ. Ñîãëàñíî èññëå-
äîâàíèþ àíàëèòèêîâ, 60% êîìïàíèé 
óìåíüøèëè, îòëîæèëè èëè îòìåíèëè 
ïðîåêòû óãëåðîäíûõ èíâåñòèöèé â 
ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. 
Òåì íå ìåíåå, èññëåäîâàíèå ïîêàçà-
ëî, ÷òî èíâåñòèöèè â ïðîåêòû ïî 
óìåíüøåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
ïðîäîëæàþò ðàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïðîøëûì ãîäîì. Àíàëèòèêè ïðîãíî-
çèðóþò, ÷òî öåíû íà ïåðâè÷íûå ñî-
êðàùåííûå âûáðîñû áóäóò êîëåáàòü-
ñÿ â ïðåäåëàõ 8-11 åâðî â 2010 ãî-
äó, â 2011 ãîäó ïîäíèìóòñÿ äî 8,50-
14 åâðî è â 2012 ãîäó – äî 9,50-15 
åâðî [3].  

Â îòâåò íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé è 
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ôåâðàëå 
2009 ãîäà ÞÍÅÏ ïîäãîòîâèëà àíòè-
êðèçèñíûé äîêëàä, îçàãëàâëåííûé 
«Íîâûé ãëîáàëüíûé çåëåíûé êóðñ» 
(“Global Green New Deal”) ïî àíàëîãèè 
ñ «Íîâûì êóðñîì» Ô.Ä. Ðóçâåëüòà ïå-
ðèîäà Âåëèêîé äåïðåññèè. Ïî äàí-
íûì ãðóïïû ýêñïåðòîâ Ïðîãðàììû 
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäû (ÞÍÅÏ), 
Ðîññèÿ èç ñâîåãî 20-òè ìèëëèàðäíîãî 
ïàêåòà ìåð íè îäíîãî ðóáëÿ íå èíâå-
ñòèðîâàëà â «çåëåíûå» îòðàñëè. Âìå-
ñòå ñ Ðîññèåé íå èíâåñòèðóþò â «çå-
ëåíûå» îòðàñëè äâå äðóãèå ñòðàíû 
ÁÐÈÊ – Èíäèÿ è Áðàçèëèÿ. Èñêëþ÷å-
íèå ñîñòàâëÿåò Êèòàé, ó êîòîðîãî äî-
ëÿ «çåëåíûõ» ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ñî-
ñòàâèëà 33,4% ôèíàíñèðîâàíèÿ àí-
òèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â öåëîì â 
ïðîøåäøåì ãîäó «çåëåíûå» àíòèêðè-
çèñíûå ìåðû â ñòðàíàõ G20 ñîñòàâèëè 

15,6%. Ðåêîðäñìåíîì ÿâëÿåòñÿ Þæ-
íàÿ Êîðåÿ - îò 80 äî 95% ïî ðàçíûì 
èñòî÷íèêàì [2]. Äîêëàä ðåêîìåíäóåò 
ïðàâèòåëüñòâàì èíâåñòèðîâàòü çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü èç 3-õ òðëí. äîëë., íà-
ïðàâëÿåìûõ íà àíòèêðèçèñíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, â «çåëåíûå» 
ñôåðû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íàçâàíû ïÿòü 
ïðèîðèòåòíûõ ñôåð:  

• ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè çäàíèé;  

• ïåðåõîä íà ýíåðãîñáåðåãàþ-
ùèå òåõíîëîãèè;  

• ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè óñòîé-
÷èâîãî òðàíñïîðòà (ãèáðèäíûå àâòî-
ìîáèëè, âûñîêîñêîðîñòíûå ïîåçäà è 
àâòîáóñû);  

• ïîääåðæêà ýêîñèñòåì, ñíè-
æàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà (ëåñà, âîäà, ïî÷âû 
è êîðàëëîâûå ðèôû); 

• ïîääåðæêà óñòîé÷èâîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî 
îðãàíè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîðîê ñòðàí 
ðàçðàáîòàëè íàöèîíàëüíûå ïëàíû 
êëèìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Ñðåäè íèõ: 
Áàíãëàäåø (ñåíòÿáðü 2008 - 
Bangladesh ÑÑstrategy and ÀÐ (draft)), 
Áðàçèëèÿ (äåêàáðü 2008 - National 
Plan on Climate Change (PNMC)), Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ (èþëü 2009 - The UK 
Low Carbon Transition Plan), ÅÑ (ÿí-
âàðü 2008 - EU Energy and Climate 
Package), Êèòàé (èþíü 2007 - National 
CC Program (UNGA update)), Êîñòà 
Ðèêà (èþëü 2007 - Peace with Nature), 
Èíäèÿ (èþëü 2008 - National AP on 
CC (NAPCC)), Èíäîíåçèÿ (íîÿáðü 
2007 - National AP addressing CC), 
Ìåêñèêà (ìàðò 2009 - National 

 
__________________ 
4Ñàìûå áîëüøèå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ßïîíèè. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó ñòðàíà ïðåâûøàåò îáÿçà-
òåëüñòâà íà 220 ìëí. òîíí ÑÎ2-ýêâ., ÷òî íà 59% ìåíüøå ïðîãíîçîâ ïðîøëîãî ãîäà (540 ìëí. 
òîíí). Çà ßïîíèåé ñëåäóåò Èñïàíèÿ (89 ìëí.), Àâñòðèÿ (52 ìëí.), Ôèíëÿíäèÿ (46 ìëí.), Ãðå-
öèÿ (38 ìëí.) è Èòàëèÿ (31 ìëí.). Çàâåðøàþò ñïèñîê Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (29 ìëí.), Õîðâàòèÿ (20 
ìëí.), Äàíèÿ (6 ìëí.), Áåëüãèÿ (5 ìëí.) è Ïîðòóãàëèÿ (3 ìëí.). 
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Strategy on CC, Special Program), 
ÑØÀ (ìàé 2009 - U.S. Climate Bill 
(Waxman-Markey)), ÞÀÐ (èþëü 2008 - 
Long Term Mitigation Scenarios (LTMS) 
Climate Change Policy Framework), Þ. 
Êîðåÿ (àâãóñò 2008 - ‘Low Carbon, 
Green Growth’, National Basic Energy 
Plan 2030 and Plan Combating CC), 
ßïîíèÿ (èþëü 2008 - AP for achieving 
a low carbon society).5  

Ñî ñòîðîíû ñòðàí, êîòîðûå íå 
ñìîãóò âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà 
ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãèáêîñòè ñóùåñò-
âóåò ðåàëüíûé èíòåðåñ ê ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ñ Ðîññèåé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî 
Èòàëèÿ, Èðëàíäèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàí-
äû, Àâñòðèÿ, Êàíàäà è ßïîíèÿ, îäíà-
êî èç-çà íåñîãëàñîâàííîñòè ïîçèöèé 
çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ Ìå-
ìîðàíäóìû î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ðåà-
ëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åãî ìåõàíèçìîâ ïîäïè-
ñûâàþòñÿ ëèøü â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ.6  

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàìåðåíà 
ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
íà 10-15% ê 2020 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ 
ñ 1990 ãîäîì, ò.å. ðå÷ü èäåò î ñäåð-
æèâàåìîì ðîñòå âûáðîñîâ, êîòîðûé 
áóäåò äîñòèãàòüñÿ ñ ïîìîùüþ íàáîðà 
ðåãóëÿòèâíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ìåð, ïðåæäå âñåãî, â 
îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè.7 

Âåäóùàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè 
ýòîãî ïðîöåññà îòâîäèòñÿ ðîññèéñêèì 
ðåãèîíàì. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíó N 184 - ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê 
ïîëíîìî÷èÿì ðåãèîíîâ îòíîñèòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè. Öåëûé ðÿä ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíîâ ó÷àñòâóþò â ïðîåêòàõ ïî 
ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, èñïîëüçîâàíèþ 
àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, 
ò.å â òåõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò ñíèæàòü ïîòðåáëåíèå èñêî-
ïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà è âûáðîñû 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. [4, 5]. Àíàëèç íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçûâàåò, 
÷òî â íàèáîëåå çíà÷èìîì äëÿ âûïîë-
íåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ ïðèíÿòî 43 ðåãèîíàëüíûõ çàêîíà 
è 362 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà. 
Ïî èíèöèàòèâå Ìèíýíåðãî Ðîññèè â 
áîëåå ÷åì 50-òè ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíÿòî 26 
îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ, ñîçäàíî 25 ôîíäîâ ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ, äåéñòâóþò 62 öåíòðà 
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. 

Â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü âîâëå÷åíî îêîëî 45 ðåãèîíîâ 

 
______________ 
5â Ðîññèè â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà ïîäãîòîâëåíà Êëèìàòè÷åñêàÿ Äîêòðèíà, êîòîðàÿ íàõîäèò-
ñÿ íà ïîäïèñè Ïðåçèäåíòà. 
6Ìåìîðàíäóì î íàìåðåíèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â Ðîññèè ïîä-
ïèñàëè ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" Àíàòîëèé ×óáàéñ è ïðåçèäåíò ýíåðãî-
êîíöåðíà Fortum Ìèêàýë Ëèëèóñ â íîÿáðå 2006 ã. Ìåìîðàíäóì ïîäòâåðæäàåò íàìåðåíèÿ 
êîìïàíèé â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà îáúåäèíèòü óñèëèÿ â ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ õîëäèíãà ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" [6]  
7Âûáðîñû ÏÃ â Ðîññèè, íå âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè è ëåñíîì õîçÿéñòâå 
(LULUCF), ñîñòàâèëè 2 193 ìèëëèàðäà òîíí ÑÎ2-ýêâ. â 2007 ãîäó, ÷òî íà 34 % íèæå óðîâ-
íÿ 1990 ãîäà 
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ÐÔ. Ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ïî ïðîáëåìàì ñòàáèëèçàöèè âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðîÿâëÿþò 
èíòåðåñ ñëåäóþùèå ðåãèîíû: Àðõàí-
ãåëüñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Êè-
ðîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êóðñêàÿ, Êóð-
ãàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, 
Íîâîñèáèðñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Îì-
ñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, 
Ïñêîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ 
è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿð-
ñêèé êðàé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ÐÑÎ — Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, 
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, è äð. Â ÷àñòíî-
ñòè, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ðàçðàáî-
òàí êîìïëåêñíûé ïëàí ïî ðåàëèçàöèè 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Â Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè îáðàçîâàíà Ìåæâåäîìñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîáëåìàì ðåàëèçà-
öèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïîëèòèêà 
è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ðåàëèçó-
þòñÿ â ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå, â ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêå, â Íåíåöêîì 
àâòîíîìíîì îêðóãå, Àñòðàõàíñêîé, 
Ñìîëåíñêîé, Êóðãàíñêîé è äðóãèõ 
îáëàñòÿõ. Â Êóðñêîé îáëàñòè ïðåäó-
ñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàìêàõ öåëåâîé 
ïðîãðàììû "Ýíåðãîñáåðåæåíèå Êóð-
ñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä 2006-2010 
ãã., ðåçóëüòàòîì êîòîðîé äîëæíî ñòàòü 
ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ íà 2%. 

Ïåðâûé øàã â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ ýòî èíâåíòàðèçàöèÿ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî ìåæäóíàðîäíîé 
ìåòîäèêå (ÌÃÝÈÊ), êîòîðàÿ ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü îáúåì è ñòðóêòóðó âû-
áðîñîâ, à â êîíå÷íîì èòîãå ñôîðìè-
ðîâàòü ñèñòåìó ñèñòåìàòè÷åñêîãî ìî-
íèòîðèíãà âûáðîñîâ â ðåãèîíå. Ïè-
ëîòíûé ïðîåêò ïî óãëóáëåííîé èíâåí-
òàðèçàöèè àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ è 

ñòîêîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå áûë îñóùåñòâëåí â 
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè â 1999 ã. Îñ-
íîâíàÿ öåëü äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ-
÷àëàñü â îñâîåíèè ïðàêòèêè ìîíèòî-
ðèíãà è îò÷åòíîñòè ïî âûáðîñàì ïàð-
íèêîâûå ãàçîâ â Ðîññèè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà ïîñëåäóþùåå ïîâòîðåíèå è 
ðàçâèòèå îïûòà èíâåíòàðèçàöèè â 
äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû è â ñòðàíå â 
öåëîì. Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
áûëî ïîäãîòîâëåíî «Ðóêîâîäñòâî ïî 
èíâåíòàðèçàöèè âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ â Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå» à òàêæå ïðîâåäåíû îòäåëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ ïî èíâåíòàðèçàöèè â 
ñëåäóþùèõ ñåêòîðàõ: óãîëüíûé ìåòàí; 
ýìèññèè SF6 â ýëåêòðîòåõíèêå; ïðî-
áëåìû îöåíêè âûáðîñîâ â ëåñàõ; 
ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ïðàêòè-
÷åñêèé ïðèìåð Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè 
ïîêàçàë âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áû-
ñòðîé è êà÷åñòâåííîé èíâåíòàðèçàöèè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðåãèîíàõ Ðîññèè, 
ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì ÌÃÝ-
ÈÊ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ðàáîòû 
èìååòñÿ äîñòàòî÷íûé ñòàòèñòè÷åñêèé 
è ìåòîäè÷åñêèé ìàòåðèàë. /4/. Ñëå-
äîì çà Íîâãîðîäñêîé îáëàñòüþ, èí-
âåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ ïðîâåëè Àðõàíãåëüñêàÿ, Ñàõà-
ëèíñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòè. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â 
õîäå èíâåíòàðèçàöèè, íåîáõîäèìà äëÿ 
âûðàáîòêè îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â 
îáëàñòè ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âû-
áðîñàìè, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 

Îäíàêî òàêèå ïðîåêòû ìîãóò âû-
çâàòü ðåàëüíûé èíòåðåñ ó ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ôèíàíñèðóþùèõ 
îðãàíèçàöèè ðàçâèòûõ ñòðàí ïðè óñ-
ëîâèè ðåøåíèÿ ðÿäà çàäà÷:  

• ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû 
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ òåõíè÷å-



 144 

ñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå àñïåê-
òû;  

• ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîé 
ïðîãðàììû äåéñòâèé è áàçû äàííûõ 
ïî âîçìîæíûì ïðîåêòàì ñîâìåñòíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå;  

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé 
áàçû ïî äåéñòâèÿì è ïðîåêòàì, êîòî-
ðûå óæå îñóùåñòâëÿþòñÿ â Ðîññèè è 
äðóãèõ ñòðàíàõ;  

• ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
îáùåñòâåííîñòè î ïîñëåäñòâèÿõ èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà è ìåæäóíàðîäíûõ óñè-
ëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ;  

• îáó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èäåíòèôèêàöèè, 
ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå.  

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ñòðàíå 
ñóùåñòâóþò ïðîãðàììû è äîêóìåíòû, 
ñîäåðæàùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âëèÿþùèå íà 
óðîâåíü âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
Ê íèì ìîæíî îòíåñòè, ïðåæäå âñåãî, 
«Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè 
íà ïåðèîä äî 2020 ã.» (â ñòàäèè ðàç-
ðàáîòêè íàõîäèòñÿ «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 
ã.»). Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñìÿã÷åíèþ âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷å-
ñêóþ ñèñòåìó êàê ýëåìåíòîâ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäóñìîòðåíà è 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðÿäà ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ), 
ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ, à òàêæå çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå 
ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ñòàáèëè-
çàöèþ èõ óðîâíÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (ýíåðãåòèêà, 
òðàíñïîðò, ïðîìûøëåííîñòü, êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî), áûëè ïðåäóñìîò-
ðåíû â ñëåäóþùèõ ÔÖÏ: «Ýíåðãî-
ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà» íà 2002-
2005 ãã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã.; 
«Ýêîëîãèÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîñ-
ñèè» íà 2002-2010 ãã.; «Íàöèîíàëü-
íàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà» íà 2002-
2006 ãã.; «Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002-2010ãã.)»; 
ïîäïðîãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» — â 
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, ïðèðîäíûé ãàç, òîïëèâî — â 
ðàìêàõ ÔÖÏ «Æèëèùå» íà 2002-
2010 ãã.; «Ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ 
ïî÷â Ðîññèè íà 2002-2005 ãã.». Êðî-
ìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïðåäóñìîòðåíû â ïðîãðàììàõ 
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè, ÔÖÏ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè è ïðî-
ãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà îáîáùàþòñÿ è ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ â Íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåíèÿõ ÐÔ 
ïî ÐÊÈÊ.  

Òåì íå ìåíåå, öåëåíàïðàâëåííîé 
ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ âûáðîñàìè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå äî ñèõ ïîð íåò8. Îòñóòñòâèå 
ÿñíîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè ïî 
óïðàâëåíèþ âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â Ðîññèè ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èëî ñòèìóëû ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
è ìåð ïî áîðüáå ñ êëèìàòè÷åñêèìè 
èçìåíåíèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
è ñòàëî ðåàëüíûì ïðåïÿòñòâèåì íà 
ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ «óãëåðîäíûõ» èíâå-
ñòîðîâ äëÿ ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé è ðå-
ãèîíîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîñ-
ñèè ïîäãîòîâëåíî áîëåå 120 ïðîåê-

 
_______________ 
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òîâ äëÿ öåëåé ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, ñîâîêóïíîå ñîêðàùåíèå âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî âñåì 
ïðîåêòàì îöåíèâàåòñÿ â 240 ìëí. 
òîíí ÑÎ2. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîñ-
ñèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå, 
ïðåâîñõîäÿ âñå îñòàëüíûå ñòðàíû, 
âìåñòå âçÿòûå. Áîëåå 40 ïðîåêòîâ ñ 
îáùèì îáúåìîì ñîêðàùåíèÿ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ îêîëî 125 ìëí. 
òîíí ÑÎ2 ïîäàíî íà óòâåðæäåíèå â 
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ. Ñðåäè êîì-
ïàíèé, ïðåäëîæèâøèõ ïðîåêòû ïî 
ïðîäàæå âûáðîñîâ, — «Ðîñíåôòü», 
«Ñàìîòëîðíåôòåãàç», Àðõàíãåëüñêèé 
ÖÁÊ, ÑÓÝÊ, ÒÃÊ-4. Ñîâîêóïíûé äî-
õîä ðîññèéñêèõ êîìïàíèé è áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
íà óãëåðîäíîì ðûíêå ìîã áû ñîñòà-
âèòü $1 ìëðä, à îáùèé îáúåì èíâå-
ñòèöèé — áîëåå $5 ìëðä, îäíàêî íè 
îäèí èç çàÿâëåííûõ ïðîåêòîâ äî ñèõ 
íå óòâåðæäåí ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Â òî æå âðåìÿ çàðóáåæíûé îïûò, â 
÷àñòíîñòè îïûò ÑØÀ è ñòðàí Åâðî-
ñîþçà, äåìîíñòðèðóåò ýôôåêòèâíîñòü 
âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ 
âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå [4]. Âîïðåêè ïàñ-
ñèâíîé ïîçèöèè ïðåäûäóùåé àäìèíè-
ñòðàöèè ÑØÀ, ìíîãèå àìåðèêàíñêèå 
øòàòû è îòäåëüíûå êîìïàíèè ïðåä-
ïðèíèìàëè ðåàëüíûå øàãè ïî îãðàíè-
÷åíèþ âûáðîñîâ, ðåàëèçîâûâàëè ìå-
ðû â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê çåìëåïîëü-
çîâàíèå, òðàíñïîðò, òåïëîýíåðãåòèêà, 
èñïîëüçîâàëè íàëîãîîáëîæåíèå è 
äðóãèå ìåõàíèçìû ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è äîáèëèñü óñïåõîâ â ñíèæå-
íèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 
ïðè÷åì çà ñ÷åò ìåð, èìåþùèõ ðàçëè÷-
íûå ñîïóòñòâóþùèå âûãîäû. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü èç 50 àìåðèêàíñêèõ 
øòàòîâ 25 óæå ââåëè â äåéñòâèå èëè 
ðàññìàòðèâàþò ïðîåêòû çàêîíîâ, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ âûáðîñû ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ èëè ïîîùðÿþùèõ èõ ïîãëîùå-
íèå. Ìíîãèå øòàòû, âêëþ÷àÿ Ôëîðè-

äó, Äæîðäæèþ, Ìèññèñèïè, Íüþ-
Ìåêñèêî, Ðîä-Àéëåíä, Âèðäæèíèþ, 
ïðîâåëè èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Âåäåòñÿ ñîâìåñò-
íàÿ ðàáîòà ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì ïî 
ñîçäàíèþ ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè è îò-
÷åòíîñòè ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ. Íüþ-Õýìïøèð ïðèíÿë çàêîí, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó êîìïàíèè, ðåãèñòðè-
ðóþùèå ñâîè âûáðîñû, ïîëó÷àþò «çî-
ëîòîé» èëè «ñåðåáðÿíûé» ñòàòóñ. «Ñå-
ðåáðÿíûå» êîìïàíèè — òå, êîòîðûå 
ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíà î 
ðåãèñòðå â îòíîøåíèè îöåíêè âûáðî-
ñîâ äëÿ îòäåëüíûõ ïðîäóêòîâ èëè óñ-
ëóã. «Çîëîòîé» ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî 
òåì êîìïàíèÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿò 
ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ è 
áåðóò îáÿçàòåëüñòâî ïî ñíèæåíèþ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ðåãèñòð 
øòàòà Êàëèôîðíèÿ (âñòóïèë â äåéñò-
âèå 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.) ïðåäîñòàâëÿåò 
êîìïàíèÿì òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ïî 
ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. 
Êðîìå òîãî, îí ïîìîãàåò êîìïàíèÿì-
èñ-òî÷íèêàì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â ðàñ÷åòå áàçîâîé ëèíèè è 
îöåíêå ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ïóòåì 
ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ îò÷åòíûõ 
ïðîöåäóð è íåçàâèñèìîé âåðèôèêà-
öèè äàííûõ. Ðåãèñòð ôàêòè÷åñêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïàðòíåðñòâîì áèçíåñà, âëàñòè 
è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé. 
Îêîëî ïîëîâèíû øòàòîâ, âêëþ÷àÿ Êî-
ëîðàäî, Äåðàâåð, Ãàâàéè, Ñåâåðíóþ 
Êàðîëèíó, Òåííåñè è Þòà, ðàçðàáî-
òàëè ñòðàòåãèè èëè ïëàíû äåéñòâèè ïî 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ. Îíè óñòà-
íàâëèâàþò ðàçëè÷íûå êîëè÷åñòâåííûå 
öåëè ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ. Øòàò 
Íüþ-Äæåðñè ïðèíÿë îáÿçàòåëüñòâî ïî 
ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ íà 3,5% íèæå 
1990 ã. ê 2005 ã., ÷òî ïîçâîëèëî ñíè-
çèòü âûáðîñû ïî ñðàâíåíèþ ñî ñöå-
íàðèåì îáû÷íîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé 
(«áèçíåñ êàê îáû÷íî») ñ 151 äî 131 
ìëí. ò Ñ02. Ýòî ñíèæåíèå áûëî äîñ-
òèãíóòî â ðàâíûõ ïðîïîðöèÿõ çà ñ÷åò 
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ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â 
çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ; èñïîëüçîâà-
íèÿ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ÷èñòîé 
ýíåðãèè è âîçîáíîâèìûõ èñòî÷íèêîâ; 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðàíñ-
ïîðòíîãî ñåêòîðà, óïðàâëåíèÿ îòõî-
äàìè, êîíñåðâàöèè ðåñóðñîâ. 

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ðåêîìåíäî-
âàòü ðîññèéñêèì ðåãèîíàì, íå äîæè-
äàÿñü àêòèâíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëü-
ñòâà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âûáðîñàìè 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ôîðìèðîâàòü êëè-
ìàòè÷åñêèå ïðîãðàììû è ïëàíû äåé-
ñòâèé ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñíèçèòü âûáðîñû 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îäíîâðåìåííî 
ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðîâîçãëà-
øåííîé â ñòðàíå ïîëèòèêè ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. 
Ñëåäóåò òàêæå ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî 
àäàïòàöèè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíå-
íèÿì, ïîñêîëüêó ìíîãèå ðåãèîíû Ðîñ-
ñèè óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîëêíó-
ëèñü ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â ïåðâóþ î÷å- 

ðåäü, ñ îáîñòðåíèå ýêñòðåìàëüíûõ ïî-
ãîäíûõ ÿâëåíèé. Ìåæäóíàðîäíûå äî-
êóìåíòû ïîçâîëÿþò ðîññèéñêèì ðå-
ãèîíàì èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîìîùè â îñóùåñòâëåíèè 
ìåð àäàïòàöèè. Êðîìå òîãî, ðåãèîíû 
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ èç 
ðîññèéñêîãî ãîñáþäæåòà â ñëó÷àå ðå-
àëüíîé óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ óùåðáà 
îò êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, âëàñòÿì ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ïðåäëîæå-
íà ñëåäóþùàÿ ñõåìà: 

• Ðåãèîíàëüíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïîä-
äåðæêà ìåñòíûõ èññëåäîâàíèé èçìå-
íåíèé êëèìàòà. 

• Ñîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé 
êëèìàòè÷åñêîé ïðîãðàììû è ôîðìè-
ðîâàíèå ïîðòôåëÿ ïðîåêòîâ — ïðåä-
ëîæåíèé ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì. 

• Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ïî ðàçðà-
áîòêå ìåðîïðèÿòèé àäàïòàöèè ê êëè-
ìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì.  
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