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Ñåìèíàð № 9 
 
 

ðîöåññû óãëåäîáû÷è, ïåðå-
ðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ óã-

ëåïðîäóêòîâ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì 
ïðîáëåì îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíî-
ãî õàðàêòåðà, ñðåäè êîòîðûõ íàèáî-
ëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ íåñòàáèëü-
íîñòü ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, èñ-
òîùåíèå ëåãêîäîñòóïíûõ çàïàñîâ, èç-
íîøåííîñòü îñíîâíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ôîíäîâ, íèçêàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, çíà÷èòåëüíûå 
íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñò-
âèÿ, îòñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòðàñëè. Ñôîðìèðî-
âàâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè ñ 
ìèíèìàëüíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â 
èíòåãðèðîâàííûõ óãëåýíåðãåòè÷åñêèõ 
è óãëåìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèÿõ 
òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çà 
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì óãëå-
ðåñóðñîâ è ñîõðàííîñòüþ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. 

Óãîëü ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì âè-
äîì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. 
Åãî çàïàñîâ ïî ïðîãíîçíûì äàííûì 
õâàòèò áîëåå ÷åì íà 600 ëåò. Ââèäó 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé ðîëè óãëÿ äëÿ 

ýêîíîìèêè ñòðàíû ñóùåñòâóåò íåîáõî-
äèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ïîñêîëüêó åñòü 
âëàäåëåö, è åñòü ïîëüçîâàòåëü íåäð, 
áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ðàñõîäîâàíèþ 
çàïàñîâ óãëÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî 
÷åðåç ïîñòðîåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ìåæäó íèìè. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò 
çíà÷èòåëüíûìè ðàçâåäàííûìè (201,1 
ìëðä. ò) è ïðîãíîçíûìè (4450,7 
ìëðä. ò) ðåñóðñàìè óãëåé ðàçíîîáðàç-
íîãî ñîñòàâà è êà÷åñòâà, ñîñòàâëÿþ-
ùèìè ñîîòâåòñòâåííî 12 è 30% îáùå-
ãî èõ êîëè÷åñòâà â ìèðå. Èç ðàçâå-
äàííûõ çàïàñîâ 29 ìëðä. ò (14,4%) 
íàõîäÿòñÿ íà äåéñòâóþùèõ è ñòðîÿ-
ùèõñÿ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, 76,6 ìëðä. ò (37,9%) – íà ðåçåðâ-
íûõ, ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ íîâîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ïðî-
äëåíèÿ ñðîêà ñëóæáû äåéñòâóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, îñòàëüíûå ïðèõîäÿòñÿ 
íà ðàçâåäûâàåìûå, ïåðñïåêòèâíûå 
äëÿ ðàçâåäêè è ïðî÷èå ìåñòîðîæäå-
íèÿ è ó÷àñòêè. Ðàçâåäàííûå çàïàñû 
êîêñóþùèõñÿ óãëåé ñîñòàâëÿþò 40,4 
ìëðä. ò (20,1% îáùåãî êîëè÷åñòâà 
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ðàçâåäàííûõ), â òîì ÷èñëå îñîáî öåí-
íûõ ìàðîê – 19,2 ìëðä. ò (9,5%).  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãîëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ïðîõîäèò ýòàï èíòåí-
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ óãëåäîáû÷è, â îò-
ðàñëè ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà èíâå-
ñòèöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ íà 
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíîé è àê-
öèîíåðíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè èí-
òåãðèðîâàííûõ ñ ìåòàëëóðãè÷åñêèì è 
ýíåðãåòè÷åñêèì ñåêòîðàìè ðûíêà. 
Ïåðåä îòðàñëüþ áûëà ïîñòàâëåíà 
öåëü – ê 2020 ãîäó äîâåñòè äîáû÷ó äî 
500 ìëí. òîíí óãëÿ â ãîä. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðîèñõî-
äèò èíòåíñèâíîå íàðàùèâàíèå äîáû-
÷è óãëåé â 27 óãëåäîáûâàþùèõ ðå-
ãèîíàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
89 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â óãîëüíîé 
ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó ðåãóëèðîâàíèå 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ óãîëüíûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé ðàöèîíàëüíîãî íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ, áåç êîòîðîãî íå âîçìîæíî èí-
òåíñèâíîå ðàçâèòèå îòðàñëè è íàðà-
ùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ãîñóäàðñòâà. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â îòðàñëè, â óñ-
ëîâèÿõ âîçíèêøåãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, çàäà÷à ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ â óãîëüíûõ êîìïàíèÿõ 
ñòàíîâèòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, â òàêîì ðåãóëèðîâàíèè 
çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî, âûäàþ-
ùåå ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ 
íåäðàìè è ðàññ÷èòûâàþùåå ïîëó÷àòü 
äîõîäû â áþäæåò â âèäå ðàçîâûõ è 
ðåãóëÿðíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, â íåì çàèíòåðåñîâàí 
èíâåñòîð – íåäðîïîëüçîâàòåëü, íàìå-
ðåâàþùèéñÿ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â 
óãëåäîáû÷ó è îöåíèâàþùèé ñâîè âîç-
ìîæíûå äîõîäû è ðèñêè â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ 
âûïàäàþò èç ñôåðû ðàññìîòðåíèÿ ñî-

ïóòñòâóþùèå ïðîöåññó äîáû÷è, ïåðå-
ðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèþ óãëåðåñóð-
ñîâ ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå 
ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà îá-
ùóþ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü. 

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè óã-
ëåäîáûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå ðàñõî-
äóåò ñâîè òðóäîâûå, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå, ýíåðãåòè÷åñêèå è äðó-
ãèå ðåñóðñû, à ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà íà ýòó æå öåëü ðàñõîäóþòñÿ ïðè-
íàäëåæàùèå åìó ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûå ðåñóðñû, ýòî òðåáóåò ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí, êàê îñíîâíîãî 
óñëîâèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ñâÿçè â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäå-
íèé, ñòðîÿòñÿ íà íàëîãîâîé îñíîâå.  

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê ñíèæå-
íèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîáñòâåííè-
êîâ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â 
ïîâûøåíèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè óãëåäîáû÷è è óïðàâ-
ëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèåì ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, áþäæåòíûì ïîòåðÿì è 
íèçêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè 
äëÿ èíâåñòîðîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óã-
ëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â óñëî-
âèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäû, òðåáîâàíèé ðûíêà è 
ñîõðàííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è 
ðåñóðñîâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé íå-
îáõîäèì ó÷åò ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ óãëåäîáû÷è. 

Íåó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
ìîæåò íå òîëüêî ïðèâåñòè ê çíà÷è-
òåëüíûì íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ðå-
ãèîíàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, íî è ê 
îòðèöàòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì äëÿ ñàìèõ óãîëüíûõ êîì-
ïàíèé. 
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû ó÷åòà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ óãëåäîáûâàþùåãî ïðîèç-
âîäñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ óãëåäîáû÷è ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîðíûõ 
êîìïàíèé, ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íàó÷íîé çàäà÷åé. 

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîãî 
êîìïëåêñà ìåð ïî ó÷åòó ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ôàêòîðîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè 
íåäðîïîëüçîâàíèÿ â óãîëüíûõ êîìïà-
íèÿõ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü, ÷òî ïî âîçäåéñòâèþ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó óãîëüíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü îñòàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå 
ñëîæíûõ îòðàñëåé ãîðíîäîáûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè. Õàðàêòåðíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè íåãàòèâíîãî âîçäåéñò-
âèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ: 

• çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ 
øàõòíûìè, êàðüåðíûìè ñòî÷íûìè âî-
äàìè, íàðóøåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîãî 
ðåæèìà ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ãèäðîäè-
íàìè÷åñêîãî è ãèäðîõèìè÷åñêîãî ðå-
æèìà ïîäçåìíûõ âîä; 

• çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàñ-
ñåéíà âûáðîñàìè ãîðíî-òðàíñïîðò-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîìûøëåííûõ 
è êîììóíàëüíûõ êîòåëüíûõ, ñåïàðà-
öèîííûõ ñèñòåì, ãîðÿùèõ ïîðîäíûõ 
îòâàëîâ; 

• èçúÿòèå èç çåìëåïîëüçîâàíèÿ è 
íàðóøåíèå çåìåëü ãîðíîãî îòâîäà, çà-
ãðÿçíåíèå èõ îòõîäàìè äîáû÷è è ïå-
ðåðàáîòêè óãëÿ; 

• ïîòåðè ýôôåêòèâíûõ óãëåçà-
ïàñîâ. 

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó îêàçàë ïðîöåññ ðîñòà äî-
áû÷è óãëÿ, êîòîðûé íå ñîïðîâîæäàë-
ñÿ àäåêâàòíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè 
ìåðîïðèÿòèÿìè, òàêæå îñëîæíÿþùè-
ìè îêàçàëèñü ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ 
çàêðûòèåì óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî 

íåäðîïîëüçîâàíèÿ â óãîëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñôîðìèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñ-
òåìà ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîâåäåííûé 
àíàëèç ïîçâîëèë ïðåäñòàâèòü åå â âè-
äå ñëåäóþùåé áëîê-ñõåìû (ðèñ. 1). 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà îñíîâîé îòíîøåíèé â îá-
ëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì êàê âëàäåëüöåì íåäð è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì – ïîëüçîâàòåëåì íåäð. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ñâÿçè, â ÷àñòè 
êàñàþùåéñÿ ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæ-
äåíèé, ñòðîÿòñÿ íà íàëîãîâîé îñíîâå 
è ñèñòåìû àóêöèîííîé ïðîäàæè ïðàâ 
íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Ïðîâåäåííûé 
àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ñèñòåìó îñ-
íîâíûõ íàëîãîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëèçàöèþ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 1). 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì ÐÔ ââåäåí íàëîã íà äîáû÷ó 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ). 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü, ÷òî îñíîâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ôàê-
òîðîì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâ-
íîñòü íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïîòå-
ðè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Â òîæå âðåìÿ 
ÍÄÏÈ áåðåòñÿ ñî ñòîèìîñòè äîáûòîãî 
ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, êîòîðàÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî öåíå ðåàëèçàöèè óãëÿ 
èëè èñõîäÿ èç ðàñõîäîâ ãîðíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà äîáû÷ó. Îí íå çàâèñèò îò 
ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è è ïîòåðü ïî-
ëåçíîãî èñêîïàåìîãî â íåäðàõ (åñëè 
íå ïðåâûøåíû èõ íîðìàòèâû), ò.å. îò 
òåõíîëîãèè ãîðíûõ ðàáîò. Ýòîò íàëîã 
íå çàâèñèò è îò óñëîâèé çàëåãàíèÿ ïî-
ëåçíîãî êîìïîíåíòà â íåäðàõ è åãî êà-
÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âëèÿíèÿ äàííîãî 
âèäà íàëîãà íà ýôôåêòèâíîñòè íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåò-
ðîâ òðåáóþùèõ êîððåêòèðîâêè áûë 
ïðîâåäåí àíàëèç ïîêàçàòåëåé õàðàêòå-
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ðèçóþùèõ óãëåäîáû÷ó ñ òî÷êè çðåíèÿ 
åå âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû. Èç íèõ 
â êà÷åñòâå íàèáîëåå çíà÷èìûõ áûëè 
âûÿâëåíû è ïðîðàíæèðîâàíû ñëåäóþ-
ùèå ïîêàçàòåëè: 

- ïîòåðè óãëåðåñóðñîâ; 
- êà÷åñòâî óãëåðåñóðñîâ; 
- îáúåì îáðàçóåìûõ îòõîäîâ; 
- ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü; 
- îáúåìû ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âå-

ùåñòâ â âîäîåìû. 
Ïðè ýòîì â öåëÿõ îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ, íà îñíîâå àíàëèçà 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî óãëåäîáû-
âàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì Êóçáàññà (çà 
2001 – 2003 ãîäà), áûëè ðàçðàáîòà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìèêî-ñòà-
òèñòè÷åñêèå ìîäåëè, ïîçâîëÿþùèå 

âûÿâèòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáúåìîì 
ÍÄÏÈ è ïîòåðÿìè óãëåðåñóðñîâ.  
Ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îòäåëü-
íî ïðîâîäèëèñü ïî ïðåäïðèÿòèÿì îò-
êðûòîé è ïîäçåìíîé óãëåäîáû÷è: 

- ïî óãîëüíûì øàõòàì: 

НД = 30+2,8СУ2 +1,5V2 – 
– 3,7 ПУ + 12Н2; (1) 

- ïî óãîëüíûì ðàçðåçàì: 

НД = 34+3,1СУ2 +2,7V2 – 
– 5,2ПУ2 + 3,1Н2, (2) 

ãäå НД – ñóììà ñîáèðàåìîãî íàëîãà íà 
äîáû÷ó óãëÿ ïî óãëåäîáûâàþùåìó 
ïðåäïðèÿòèþ â îò÷åòíûé ïåðèîä, ìëí. 
ðóá.; СУ – ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü äîáû-
òîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, òûñ. 
ðóá/ò; V – îáúåì äîáû÷è óãëÿ, ìëí ò; 

 
 

Ðèñ. 1. Ñõåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè 
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ПУ – ïîòåðè óãëåðåñóðñîâ, ìëí.ò; Н – 
ãëóáèíà ðàçðàáîòêè, òûñ. ì. 

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàí-
íûõ ïðè ïðèìåíåíèè ðàçíûõ âàðèàí-
òîâ ãîðíûõ ðàáîò, îòëè÷àþùèõñÿ òîëü-
êî âåëè÷èíîé ïîòåðü ïîëåçíîãî èñêî-
ïàåìîãî â íåäðàõ, íàëîã îêàçûâàåòñÿ 
ìåíüøå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäïðè-

ÿòèåì äîïóñêàåòñÿ áîëüøå ïîòåðü. 
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ðàñõîäû 
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå êàê 
íàëîãîâàÿ áàçà, ðàñïðåäåëÿþòñÿ è íà 
ïîòåðÿííîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå, íî 
íàëîã, åñëè ïîòåðè íå ïðåâûøàþò íîð-
ìàòèâíûõ çíà÷åíèé, ñ íèõ íå áåðåòñÿ. 
Ýôôåêòèâíîñòü ÍÄÏÈ ïî ïîòåðÿì çà-

Òàáëèöà 1 
Ñèñòåìà íàëîãîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè  
ïðè óãëåäîáû÷å 

Íàèìåíîâàíèå Ìåòîäèêà íà÷èñëåíèÿ 
Îñíîâíîé ïðàâîâîé 

äîêóìåíò 

Íàëîã íà äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

Íàëîãîâàÿ áàçà – ñòîèìîñòü äîáûòîãî ïî-
ëåçíîãî èñêîïàåìîãî. 
Íàëîãîâàÿ ñòàâêà – äèôôåðåíöèðîâàííàÿ â 
çàâèñèìîñòè îò âèäà äîáûâàåìîãî ïîëåçíî-
ãî èñêîïàåìîãî. 

Ãëàâà 26 «Íàëîã íà 
äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ» ÍÊ 
ÐÔ, ñ 01.01.2002 

Çåìåëüíûé íàëîã Íàëîãîâàÿ áàçà – êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 
Íàëîãîâûå ñòàâêè íå áîëåå: – 1,5% äëÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 

31 ãëàâà ÍÊ ÐÔ 
«Çåìåëüíûé íàëîã», ñ 
01.01.2002 ã. 

Íàëîã íà ïîëüçîâàíèå 
âîäíûìè îáúåêòàìè 

Íàëîãîâàÿ áàçà – óñòàíàâëèâàåòñÿ ï.1,2 
ñò.333.10 ÍÊ ÐÔ 
Íàëîãîâàÿ ñòàâêà – 0% ïðè çàáîðå âîäû 
äëÿ ëèêâèäàöèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îðî-
øåíèÿ ñ/õ çåìåëü; – äèôôåðåíöèðîâàí-
íàÿ ïðè çàáîðå âîäû äëÿ äðóãèõ öåëåé ïî 
áàññåéíàì âîäíûõ îáúåêòîâ.   

Ãëàâà 25.2 «Âîäíûé 
íàëîã» ÍÊ ÐÔ îò 1 
ÿíâàðÿ 2005 ã. 

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâà-
íèå ëåñíûì ôîíäîì 

Íàëîãîâàÿ áàçà – êîëè÷åñòâî åäèíèö èñ-
ïîëüçóåìîãî ëåñíîãî ó÷àñòêà. 
Ñòàâêè ëåñíûõ ïîäàòåé – óñòàíàâëèâàþòñÿ 
çà åäèíèöó èñïîëüçóåìûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ 
(êóá.ì äðåâåñèíû (äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî 
âèäàì), êã ãðèáîâ, ÿãîä è ò.ä.). íî íå íèæå 
ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê, óñòàíîâëåííûõ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ãëàâà 13 Ëåñíîãî 
êîäåêñà ÐÔ îò 
29.01.1997 ã. 

Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå 
îáúåêòàìè æèâîòíîãî 
ìèðà è îáúåêòàìè âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ 

Íàëîãîâàÿ áàçà – êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ æè-
âîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ. 
Ñòàâêè ñáîðà – äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî 
âèäàì æèâîòíûõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ çà îäíî 
æèâîòíîå êîíêðåòíîãî âèäà, îäíî ìîðñêîå 
ìëåêîïèòàþùåå, îäíó òîíó êàæäîãî âèäà 
îáúåêòà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 

Ãëàâà 25.1 ÍÊ ÐÔ 
îò 11.11.2003 ã. 

Ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó 

Èñõîäÿ èç îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ, ñâÿçàííîãî 
ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè. 
Áàçîâûå íîðìàòèâû – ïî Ïîñòàíîâëåíèþ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ № 632, 344. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû» îò 
10.01.2002 ã. 



 319 

ïàñîâ áîëåå âûñîêàÿ ïðè îòêðûòîé 
ðàçðàáîòêå óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé. 

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÍÄÏÈ 
ïî ó÷åòó êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê 
äîáûâàåìûõ óãëåé áûë ðàçðàáîòàí ïî-
êàçàòåëü (ÝÊ), ðàññ÷èòûâàåìûé êàê îò-
íîøåíèå ïðèðîñòà ÍÄÏÈ ê ðàçíèöå 
ñòîèìîñòíîé îöåíêè óãëÿ, îïðåäåëÿå-
ìîé åãî êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòè-
êîé. Äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ ãîðíîòåõíè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà 
äàííûé ïîêàçàòåëü áûëè ïðîâåäåíû 
ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ ïî óã-
ëåäîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì äîáû÷ó ýíåðãåòè÷åñêèõ óã-
ëåé ïîäçåìíûì ñïîñîáîì, ÷òî ïîçâî-
ëèëî ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ìîäåëü: 

ЭК = 0,03+0,16СУ2 – 0,12V – 
– 3,7 НД + 12 ЦК 2 , (3) 

ãäå ЭК – ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ÍÄÏÈ ïî êà÷åñòâó óãëåé 
ðóá/ðóá; СУ – ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü 
äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, òûñ. 
ðóá./ò; V – îáúåì äîáû÷è óãëÿ, ìëí.ò.; 
НД – ñóììà ñîáèðàåìîãî íàëîãà íà 
äîáû÷ó óãëÿ ïî óãëåäîáûâàþùåìó 
ïðåäïðèÿòèþ â îò÷åòíûé ïåðèîä, ìëí. 
ðóá.; ЦК – öåíà ðåàëèçàöèè óãëÿ ñ 
ó÷åòîì åãî êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê, òûñ. ðóá. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, 
÷òî ðîñò ÍÄÏÈ ñíèæàåò åãî ýôôåê-
òèâíîñòü, îáóñëîâëåííóþ êà÷åñòâîì 
äîáûâàåìûõ óãëåé. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-
çà óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà äîáû÷ó äëÿ 
âûïóñêà çàäàííîãî êîëè÷åñòâà òîâàð-
íîé ïðîäóêöèè. Íàëîã âîçðàñòàåò è â 
òîì ñëó÷àå, êîãäà óõóäøàþòñÿ óñëîâèÿ 
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, íàïðèìåð 
óâåëè÷èâàåòñÿ ãëóáèíà ãîðíûõ ðàáîò, è 
â ñâÿçè ñ ýòèì óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû 
íà äîáû÷ó. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê 
òîìó, ÷òî ðåçóëüòàòû íà÷èñëåíèÿ íàëîãà 
íà äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå îöå-
íèâàþòñÿ ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà è íå-
äðîïîëüçîâàòåëÿ ïî-ðàçíîìó. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå ïîìèìî 
îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
îïðåäåëÿåìûõ óñëîâèåì çàëåãàíèÿ è 
òåõíîëîãèåé óãëåäîáû÷è íåîáõîäèì 
ó÷åò ôàêòîðîâ ñîïóòñòâóþùèõ óãëå-
äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè è èñïîëüçîâà-
íèþ óãëåé. ×àñòè÷íî ýòî âëèÿíèå ó÷è-
òûâàåòñÿ ÷åðåç äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó 
ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ñíèæåíèÿ ýòîãî âîçäåéñò-
âèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, òðåáóþùàÿ çíà÷èòåëüíûõ 
êàïèòàëüíûõ è òåêóùèõ çàòðàò. Äëÿ 
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè èõ ó÷åòà â 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ÍÄÏÈ áûëè 
ïðîâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòèñòè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî óãëåäîáû-
âàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì è ïîëó÷åíà 
ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îò-
ðàæàþùàÿ çàâèñèìîñòü ðàññìàòðèâàå-
ìîãî íàëîãà îò âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ: 

НД = 18+3,1СУ2 +1,8V2 + 
+ 3,7 ПЭ + 12ПОЗ2 , (4) 
ãäå НД – ñóììà ñîáèðàåìîãî íàëîãà íà 
äîáû÷ó óãëÿ ïî óãëåäîáûâàþùåìó 
ïðåäïðèÿòèþ â îò÷åòíûé ïåðèîä, ìëí. 
ðóá.; СУ – ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü äîáû-
òîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, òûñ. 
ðóá./ò; V – îáúåì äîáû÷è óãëÿ, ìëí.ò.; 
ПЭ – ïëàòà çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ìëí. ðóá.; ПОЗ – çàòðàòû 
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàí-
íûõ, óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ïðèðîäî-
îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü âåäåò ê ðîñòó 
ÍÄÏÈ â ñòåïåíè áîëåå çíà÷èìîé ÷åì 
ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè â äàííîì 
íàëîãå ôóíêöèè ñòèìóëèðîâàíèÿ çà-
ùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàëè ïðî-
âåäåííûå èññëåäîâàíèÿ, ïëàòåæè çà 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, àêöèçû è íàëîãè 
– ýòî âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
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âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì 
â ïðîöåññå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, è îíè 
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷: 

- ðàöèîíàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêè 
áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè-
÷åííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

- ñòèìóëèðîâàíèå äîáû÷è è ïðîèç-
âîäñòâà íåîáõîäèìîãî îáùåñòâó îáú-
åìîâ óãëÿ; 

- ñáîð ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò; 

- îáîñíîâàííîãî èçúÿòèÿ âñåõ âè-
äîâ ïðèðîäíîé ðåíòû è ïîñëåäóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî åå ðàñïðåäåëå-
íèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. 

Êàê ïîêàçàëè ïðîâåäåííûå èññëå-
äîâàíèÿ è àíàëèç ýêîíîìèêî-

ñòàòèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé (1–4), ñóùå-
ñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà îðèåí-
òèðîâàíà â îñíîâíîì íà ïîëó÷åíèå 
ñðåäñòâ íà íóæäû ãîñóäàðñòâà. Îíà 
íå ñòèìóëèðóåò ðàöèîíàëüíîå è ýêî-
ëîãè÷åñêè îïðàâäàííîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáîñíîâàí-
íîå èçúÿòèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ïðè-
ðîäíîé ðåíòû. 

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãëåäîáû-
âàþùåãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèì 
ó÷åò ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå 
íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ïî äîáû÷å óãëÿ. Ïðîâåäåííûå èññëå-
äîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñãðóïïèðîâàòü îñ-
íîâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿ-
íèå íà ýôôåêòèâíîñòü óãëåäîáû÷è. 

Òàáëèöà 2 
Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ äëÿ 
óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé 

Íàèìåíîâàíèå 
ïëàòåæà, 

àêöèçà, íàëîãà 

Ýêîíîìèêî-
ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü Ôîðìà èçúÿòèÿ Êóäà ïîñòóïàþò 

ñðåäñòâà 
Íàïðàâëåíèå 

èñïîëüçîâàíèÿ 

Ïëàòà çà èñ-
ïîëüçîâàíèå 
íåäð, íå ñâÿ-
çàííîå ñ äîáû-
÷åé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ 

Àðåíäíàÿ ïëàòà çà 
èñïîëüçîâàíèå îá-
ùåíàðîäíîãî ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà – 
íåäð (îáóñëàâëèâà-
åò âîçíèêíîâåíèå 
àáñîëþòíîé ãîð-
íîé ðåíòû) 

Ïëàòà (â äåíåæ-
íîì âûðàæåíèè) 
çà åäèíèöó îáúå-
ìà èñïîëüçóåìûõ 
íåäð 

Â áþäæåòû îð-
ãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè 
ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòàòóñà 
íåäð (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòó-
ñîì çåìåëü) 

Íà íóæäû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ 
òåððèòîðèé 

Ïëàòà çà èç-
âëå÷åíèå óãëÿ 
èç íåäð  

Ïëàòà çà èçâëå÷å-
íèå óãëÿ (îáóñëàâ-
ëèâàåò âîçíèêíî-
âåíèå àáñîëþòíîé 
ãîðíîé ðåíòû) 

Äîëÿ (â äåíåæíîì 
âûðàæåíèè) â 
îáúåìå äîáûòîãî 
óãëÿ 

Â Ôåäåðàëüíûé 
ôîíä ãðàæäàí-
ñêîé ðåíòû  

Íà ñîöèàëüíûå è 
èíâåñòèöèîííûå 
íóæäû 

Àêöèç äèôôå-
ðåíöèàëü-íîé 
ãîðíîé ðåíòû 

Ïðàâî îáùåñòâà íà 
ñâåðõïðèáûëü, 
âîçíèêàþùóþ 
âñëåäñòâèå ðàçëè÷-
íûõ ïðèðîäíûõ óñ-
ëîâèé è ýôôåê-
òèâíîñòü óãëåðå-
ñóðñîâ 

Ïî íîðìàòèâó 
ïðåäåëüíîãî 
óðîâíÿ ýôôåê-
òèâíîñòè, óñòà-
íàâëèâàåìîìó íà 
áàçå ó÷åòíîé 
ñòàâêè Öåíòðî-
áàíêà  
 

Â Ôåäåðàëüíûé 
ôîíä ãðàæäàí-
ñêîé ðåíòû; 
Â Ðåçåðâíûé 
îòðàñëåâîé 
ôîíä  

Ñîöèàëüíûå íó-
æäû; ïîääåðæà-
íèå èëè çàêðû-
òèå íå ýôôåê-
òèâíûõ óãëåäî-
áûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé 
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Â îñíîâó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ ñëåäóåò ïîëîæèòü ñèñòå-
ìó ïëàòåæåé, àêöèçîâ è íàëîãîâ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå 
ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû: 

- ïëàòåæ – îïëàòà èñïîëüçóåìûõ, 
óíè÷òîæàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

- àêöèç – èçúÿòèå ãîðíîé è ëþáûõ 
äðóãèõ âèäîâ ðåíòû â ïîëüçó îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà; 

- íàëîã – ñáîð ÷àñòè ïðèáûëè ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå íóæäû. 

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ äëÿ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷å-
íèå ýôôåêòèâíîãî, ðàöèîíàëüíîãî, 
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ íåäð è ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ãîðíîé ðåíòû, ïðåäñòàâëåíà 

 
 
 

Ðèñ. 2. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â óãëåäîáûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå 
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â âèäå ïëàòåæåé è àêöèçîâ çà íåäðà, 
â òàáë. 2. 

Äëÿ âûáîðà êîíêðåòíûõ ïàðàìåò-
ðîâ ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû ïðåäëîæå-
íî èñïîëüçîâàòü ìåòîäû ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Ïðè 
ýòîì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ 
ïðåäëàãàåòñÿ ïîêàçàòåëü ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ, êàê îòíîøåíèÿ ïî-
ëó÷àåìîãî ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííî-
ãî äîõîäà óãëåäîáûâàþùåãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñ ó÷åòîì íàëîãîâûõ èçúÿòèé è 

âîçâðàòîâ ñðåäñòâ ÷åðåç äîïîëíè-
òåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáâåíöèè è 
ïðåôåðåíöèè ê ïðîèçâîäñòâåííûì è 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì èçäåðæêàì. 

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîçâîëÿþò 
îáîñíîâàòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãëå-
äîáû÷è ñ ó÷åòîì ìàêñèìèçàöèè ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ, îöåíêè è âûáîðà ïðåäëàãàåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì, ïðåä-
ñòàâëåííûé íà ðèñ. 2. 
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