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ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß ÍÀ ÓÃÎËÜÍÓÞ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÜ 
ÐÎÑÑÈÈ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÅÅ 
ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÌÈÐÎÂÎÃÎ 
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ 

Ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé àâòîðîâ ïî âëèÿíèþ ïàðàìåòðîâ ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà íà ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå óãîëüíûõ êîìïàíèé. Ñôîðìóëèðîâàíà 
ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ íåéòðàëèçîâàòü îòðè-
öàòåëüíîå âëèÿíèå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà óãîëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè, öåíîâûå 
íîæíèöû, çàöåïëåíèå öåí, êóðñû âàëþò, óãîëüíûå êîìïàíèè. Ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, íåôòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 

Ñåìèíàð № 9 
 
 

ðè ôîðìèðîâàíèè ýôôåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê òå-
êóùóþ, òàê è ïåðñïåêòèâíóþ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ñêëàäû-
âàþùóþñÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè, ïðîâåäåí-
íûìè íà ìîäåëüíîì àïïàðàòå «Home 
Sapiens», íàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî, íà-
÷èíàÿ ñ 2009 ã. ìèðîâàÿ öåíà (ãîäî-
âàÿ) íà íåôòü áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñèñ-
òåìíîå ïàäåíèå, êîòîðîå áóäåò äëèòü-
ñÿ ïðèìåðíî äî 2017 – 2019 ãã. 
(ðèñ. 1). Ïðè ýòîì â ïðåäñòîÿùåì ïå-
ðèîäå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå íà÷íåòñÿ 
ñèñòåìíîå ïàäåíèå íå òîëüêî öåí íà 
íåôòü, íî è öåí íà äðóãèå òîâàðû è 
óñëóãè. Îäíàêî òàêîå ñèñòåìíîå ïà-
äåíèå íà÷íåòñÿ ïðèìåðíî ÷åðåç 3-4 
ãîäà (ðèñ. 1). 

Â ýòîò ïåðèîä âî âñåé ñâîåé îñò-
ðîòå áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ òàê íàçû-
âàåìûé ýôôåêò «çàöåïëåíèÿ» öåí. 
Öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè áóäóò ïà-
äàòü, à öåíû íà äðóãèå òîâàðû, åñëè 
è áóäóò ñíèæàòüñÿ, òî ñî ñêîðîñòüþ 

ãîðàçäî ìåíüøåé, ÷åì öåíû íà ýíåð-
ãîíîñèòåëè. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîõîäíàÿ ÷àñòü 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé 
áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, à çàòðàòíàÿ - 
ïðàêòè÷åñêè íàõîäèòüñÿ íà íåèç-
ìåííîì óðîâíå. Ïðè ýòîì îòðèöà-
òåëüíûé ýôôåêò «çàöåïëåíèÿ» öåí 
áóäåò óñèëåí ñêëàäûâàþùåéñÿ ñè-
òóàöèåé íà ìèðîâîì âàëþòíîì ðûí-
êå. Íà îñíîâå óñòàíîâëåííîé âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó öåíîé íåôòè è öåíà-
ìè íà òîâàðû è óñëóãè â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êóð-
ñàìè âåäóùèõ âàëþò, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïîëó÷åíû ïðîãíîçíûå çíà÷å-
íèÿ êóðñîâ: äîëëàðà ÑØÀ, åâðî è 
ðóáëÿ (ðèñ. 2). 

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ 
êóðñ äîëëàðà, èñ÷èñëåííûé ïî 7-ìè 
âàëþòíîé êîðçèíå, â áëèæàéøèå 5 
ëåò áóäåò íàõîäèòüñÿ íà ñòàáèëüíîì 
óðîâíå, à çàòåì ïðîèçîéäåò åãî ïî-
âûøåíèå. 

Êóðñ åâðî, íåìíîãî «ïðîñåâ», âîñ-
ñòàíîâèò ñâîé ïîòåíöèàë ïðèìåðíî 
÷åðåç 5 ëåò. 

Ï 
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Êóðñ ðóáëÿ, èñ÷èñëåííûé ïî áèâàëþò-
íîé êîðçèíå, ñíèçèòñÿ, íî, íà÷èíàÿ ñ 
2012 ã., íà÷íåò ñâîå âîññòàíîâëåíèå. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ êóðñ äîëëàðà â ðóá-
ëÿõ â áëèæàéøèå 5 ëåò ìîæåò äîñòèã-
íóòü îòìåòêè 34 ðóáëÿ çà 1 äîëëàð. 
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Ðèñ. 1. Ïðîãíîç ìàêðî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 

Прогнозная динамика пары Евро/доллар (в долл. за
100  Евро)  и курса Рубля по бивалютной корзине

( 2000 г. = 100 % )

Прогнозная динамика курса Евро,    в рублях за
один Евро

Прогнозная динамика курса доллара СШ А ,    
в рублях за один доллар

Прогнозная динамика курса доллара СШ А
по корзине валют ( 2000 г. = 100 % )
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Ðèñ. 2. Ïðîãíîç âàëþòíîé ñèòóàöèè
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Èòàê, â áëèæàéøåì ïÿòèëåòíåì 
ïåðèîäå íà óãîëüíóþ ïðîìûøëåí-
íîñòü áóäåò âîçäåéñòâîâàòü, ïî êðàé-
íå ìåðå, äâà íåãàòèâíûõ ýôôåêòà: 
ýôôåêò «çàöåïëåíèÿ» öåí è ýôôåêò 
ñíèæåíèÿ êóðñà ðóáëÿ. Ýòè äâà ýô-
ôåêòà, óñèëèâàÿ äðóã äðóãà, ïðèâåäóò 
ê òîìó, ÷òî óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
â áëèæàéøèå 3-4 ãîäà áóäåò æèòü â 
ðåæèìå ñèëüíîãî ñíèæåíèÿ äîõîäîâ è 
ïðàêòè÷åñêè íå óìåíüøàþùèõñÿ èç-çà 
«çàöåïëåíèÿ» öåí çàòðàòàõ. Ïðè òàêîé 
ñèòóàöèè ðåçêî ñîêðàòèòñÿ îñíîâíîé 
èñòî÷íèê ãåíåðèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé – 
ïðèáûëü, ñîñòàâëÿþùàÿ â ñòðóêòóðå 
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
îêîëî 64%. 

Óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òðå-
áóþùàÿ äàæå â ðåæèìå ïðîñòîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà íàðàùèâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ çàòðàò, ïîïàäàåò â ðå-
æèì îñòðîãî äåôèöèòà èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ. 

Áûëà ëè â áëèæàéøåé èñòîðèè 
ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ â óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè? Äà, áûëà, â 
1998 ãîäó. Îäíàêî, â 1998 ãîäó â 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, â îò-
ëè÷èå îò íàñòîÿùåãî âðåìåíè, 
èìåëèñü äâà ïîëîæèòåëüíûõ ôàê-
òîðà, ñóùåñòâåííî ñãëàæèâàþùèå 
îñòðîòó ñèòóàöèè: 

- ïåðâûé - ìåæäóíàðîäíûé çàåì ïî 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè; 

- âòîðîé – íàëè÷èå «çàäåëüíûõ» 
ìîùíîñòåé, îñòàâøèõñÿ åùå ñî âðå-
ìåí ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. 

Âîçíèêàåò èçâå÷íûé âîïðîñ: «×òî 
äåëàòü?» Ñàìûé ïðîñòîé îòâåò – ñî-
êðàùàòü çàòðàòû. Îäíàêî òðåáóåòñÿ 
óÿñíèòü: îáëàäàåò ëè óãîëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü ïîòåíöèàëîì ñîêðàùå-
íèÿ çàòðàò. 

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ îòðàñëåé ÒÝÊ 
â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è óã-
ëÿ çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà áåç îò÷èñ-
ëåíèé äîõîäÿò äî 25% (ðèñ 3).  

Êîíå÷íî æå, â áëèæàéøèé ïåðèîä 
âðåìåíè ýòè çàòðàòû íå òîëüêî íå áó-
äóò ñîêðàùàòüñÿ, à íàîáîðîò, áóäóò 
óâåëè÷èâàòüñÿ. Áåçóñëîâíî, âîçðàñòåò 
è ïàêåò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ òðó-
äÿùèõñÿ îòðàñëè, â ò.÷. îáóñëîâëåí-
íûé çàêëþ÷åííûì îòðàñëåâûì òàðèô-
íûì ñîãëàøåíèåì.  

Äðóãîé âèä çàòðàò – ýòî ìàòåðè-
àëüíûå çàòðàòû. Â ñòðóêòóðå ñåáå-
ñòîèìîñòè èõ ðàçìåð äîñòèãàåò 40%. 
Îäíàêî ýòè çàòðàòû, â ñèëó «çàöåïëå-
íèÿ» öåí íà òîâàðû è óñëóãè â ïðåä-
ñòîÿùåì ïåðèîäå íå áóäóò ïîäâåðæå-
íû ñèëüíîìó ñíèæåíèþ. Òàêèì îáðà-
çîì, â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äî 
65% çàòðàò ëèáî íå áóäåò ñíèæàòüñÿ, 
ëèáî ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì ïðî-
èçîéäåò äàæå óâåëè÷åíèå. ×òî æå äå-
ëàòü â ýòîé ñèòóàöèè? Îòâåò î÷åâè-
äåí: åñëè õîòèì ñîõðàíèòü óãîëüíûé 
áèçíåñ, íåîáõîäèìî «ðàçãðóæàòü» íàëî-

другие
затраты- 1%

налоги 
 25%

амотртизация
 9%

материальные 
затраты- 40%

фонд оплаты
 труда - 25%

 
Ðèñ. 3 
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ãîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ â çàòðàòàõ, äîñ-
òèãøóþ â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè 25% 
è ïðåäîñòàâëÿòü ïðåôåðåíöèè ïî èíâå-
ñòèöèÿì, íàïðàâëÿåìûì íà ðàçâèòèå 
óãîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, íåîá-
õîäèìî ðåàëèçîâàòü íèæå ñëåäóþùèå 
ìåðû ïî òðàíñôîðìàöèè 26 ãëàâû 
Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ: 

1. Äèôôåðåíöèðîâàòü ÍÄÏÈ è äî-
âåñòè åãî äëÿ íåêîòîðûõ óñëîâèé äî 
«0» ñòàâêè (â ñëó÷àå «âûïàäàþùèõ» äî-
õîäîâ ðåãèîíîâ çàêîíîäàòåëüíî ïðå-
äîñòàâèòü èì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ââåäåíèè 
íîâîé ôîðìû íàëîãà èëè îñòàâëåíèÿ 
ðàíåå äåéñòâóþùåé). 

2. Óâåëè÷èòü äî 30-40% äîëþ ñïè-
ñàíèÿ íà ñåáåñòîèìîñòü èíâåñòèöèîí-
íûõ çàòðàò ïðè ïîñòàíîâêå îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ íà àìîðòèçàöèîííûé ó÷åò. 

3. Çàêîíîäàòåëüíî óðîâíÿòü ïî âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîâûøàòåëü-

íîãî êîýôôèöèåíòà – äî 3-õ ê äåéñò-
âóþùåé íîðìå àìîðòèçàöèè ëèçèíãî-
âóþ ôîðìó ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñ 
êðåäèòíîé. 

4. Ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ 
ïðèâåäåííûõ â ÍÊ óñëîâèé, ïðè êî-
òîðûõ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïîâûøà-
òåëüíûé êîýôôèöèåíò ê íà÷èñëÿå-
ìîé àìîðòèçàöèè (íà ïðàêòèêå 
óãîëüíûå êîìïàíèè íå ìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ëüãîòîé, ïðèâå-
äåííîé â ÍÊ). 

5. Ïî àíàëîãèè ñ íåôòÿíîé îòðàñ-
ëüþ ïðåäóñìîòðåòü íàëîãîâûå êàíè-
êóëû íà íà÷àëüíîé (âûðàáîòàííîñòü 
çàïàñîâ – äî 20%) è êîíå÷íîé (âûðà-
áîòàííîñòü çàïàñîâ > 80%) ñòàäèÿõ 
ðàçðàáîòêè ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ 
(êàê ìåðû ïî ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè 
íà÷àëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ çàòðàò 
êîìïàíèé è èõ çàòðàò íà ðåêóëüòèâà-
öèþ èñïîëüçîâàííûõ çåìåëü ïðè 
îêîí÷àíèè ðàçðàáîòêè). 

 
 
Ðèñ. 4 
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6. Îòìåíèòü íàëîã íà 
èìóùåñòâî ïî ãîðíûì âû-
ðàáîòêàì, íå èìåþùèì 
ïîòðåáèòåëüñêîé ñòîèìî-
ñòè. 

Â îáñòàíîâêå «çàöåï-
ëåíèÿ» öåí è íåáëàãîïðè-
ÿòíîé âàëþòíîé ñèòóàöèè 
íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü 
îáúёì ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïîãàøåíèå 
2/3 ñòàâîê êðåäèòîâ, âçÿòûõ ðîññèé-
ñêèìè óãîëüíûìè êîìïàíèÿìè â ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêàõ. 

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, óãîëüíàÿ îò-
ðàñëü â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ãåíåðè-
ðóåò îêîëî 1,7 ìëðä. äîëë. èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë, â ò.÷. 1,1 
ìëðä. äîëë. èç ïðèáûëè.  

Äàæå ïðè ñëîæèâøåìñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îáúåìå äîáû÷è óãëÿ â óñ-
ëîâèÿõ 2014÷2015 ãã. îáúåì èíâå-
ñòèöèé, ãåíåðèðóåìûõ çà ñ÷åò ïðèáû-
ëè, ïîä âîçäåéñòâèåì îòðèöàòåëüíûõ 
ýôôåêòîâ «çàöåïëåíèÿ» è âàëþòíîãî 
ýôôåêòà ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî äî 700 
ìëí. äîëë. (ðèñ. 4). 

Äåôèöèò â èíâåñòèöèÿõ ñîñòàâèò 
ïîðÿäêà 400 ìëí. äîëë. â ãîä. Â óñëî-
âèÿõ ðîñòà äîáû÷è ýòó âåëè÷èíó ñëå-
äóåò ïðèíèìàòü êàê ìèíèìàëüíóþ. 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïî-
ãàøåíèþ ãîñóäàðñòâîì 2/3 êðå-
äèòíûõ ñòàâîê, èç Áþäæåòà ÐÔ íà 
ýòè öåëè åæåãîäíî âûäåëÿåòñÿ 500 
ìëí. ðóáëåé. Çà ñ÷åò ýòîé ñóììû 
óãîëüíûå êîìïàíèè ìîãóò ïðèâëå÷ü 
êðåäèòû ïðèìåðíî íà âåëè÷èíó äî 
130 ìëí. äîëë., ÷òî â 3 ðàçà ìåíüøå 
ìèíèìàëüíîãî äåôèöèòà èíâåñòèöèé. 
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
èçìåíåíèÿ â Çàêîíå î Áþäæåòå ÐÔ ñ 

öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà 
êîìïåíñàöèþ 2/3 ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
êðåäèòîâ äî âåëè÷èíû ïðèìåðíî 
1500 ìëí. ðóáëåé. Ýòîò îáúåì ñðåäñòâ 
ïîçâîëèò õîòÿ áû õåíäæèðîâàòü ðèñêè 
îò âîçìîæíîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà 
äîáû÷è óãëÿ. 

Ïîìèìî ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â óãîëüíóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå âíóò-
ðåííåãî ðûíêà óãëÿ. Ïî âñåé âåðîÿò-
íîñòè, óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïî-
ïàëà â ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ñòðàòå-
ãè÷åñêèé ìàíåâð, ïîä íàçâàíèåì «ãàçî-
âàÿ ïàóçà», äåéñòâóþùèé áîëåå 10 ëåò, 
ïðåâðàòèëñÿ äëÿ óãîëüíîé îòðàñëè â 
«ãàçîâóþ ëîâóøêó». Íåñìîòðÿ íà óæå 
ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðåøå-
íèÿ, óäåëüíûé âåñ ïîñòàâîê ðîññèé-
ñêîãî óãëÿ íà ýëåêòðîñòàíöèè ïðîäîë-
æàåò ñíèæàòüñÿ (ðèñ. 5). Òîëüêî çà ïî-
ñëåäíèå 7 ëåò óäåëüíûé âåñ ïîñòàâîê 
ñîêðàòèëñÿ íà 11%. 

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà óãëÿ, íà 
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü, 
ïî êðàéíåé ìåðå, òðè íèæå ïðèâå-
äåííûå ìåðû. 

1. Ââåñòè àêöèç íà ñæèãàíèå ãàçà 
íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ, ïîýòàïíî óâåëè-
÷èâàÿ åãî âåëè÷èíó. Ýòà ìåðà, àíàëî-

2000 2002 2005 2007

43
39

33
32

0
5

10
15
20

25

30

35

40

45

годы
 

Ðèñ. 5. Óäåëüíûé âåñ ïî-
ñòàâîê ðîññèéñêîãî óãëÿ 
íà ýëåêòðîñòàíöèè, â ïðî-
öåíòàõ 



 356 

ãè÷íî òîé, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â 
2008 ã. â íåôòÿíîé îòðàñëè ïî ïðÿ-
ìîãîííîìó áåíçèíó. Ââåäåíèå àêöèçà 
íà ïðÿìîãîííûé áåíçèí ïðèâåëî ê 
ñîêðàùåíèþ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå òîïëèâà. Ïðÿìîãîííûé áåíçèí 
â áîëüøåé ìåðå ñòàë íàïðàâëÿòüñÿ íà 
íåôòåõèìèþ. Ïîýòàïíûé ââîä àêöè-
çîâ íà ãàç íåîáõîäèì äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ «ðàçðûâà» ìåæäó öåíîé ãàçà è öå-
íîé óãëÿ äî âåëè÷èíû 2÷2,5 ðàçà. Ýòî 
ñîçäàñò ýêîíîìè÷åñêóþ ìîòèâàöèþ 
äëÿ áîëüøåãî èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, 
îñîáåííî íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ, ðàáî-
òàþùèõ â ðåæèìå «ãàç-óãîëü».  

2. Ïîýòàïíî ââîäèòü òåõíè÷åñêèå 
ðåãëàìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðè 
ââîäå íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ãåíåðà-
öèè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè ïðèîðèòåò èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ â 
êà÷åñòâå òîïëèâà. Ýòà ìåðà àíàëî-
ãè÷íà ìåðàì, ïðèíÿòûì â 2008 ã. 
äëÿ àâòîòðàíñïîðòà. Ââåäåíû òåõíè-
÷åñêèå ðåãëàìåíòû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå ñòàíäàðòû íà èñïîëüçîâàíèå òî-
ïëèâà êà÷åñòâà Åâðî-4, Åâðî-5, Åâ-
ðî-6 âî âðåìåííîì äèàïàçîíå äî 
2015 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìîæ-
íî óñòàíîâèòü ðåãëàìåíòû, îñîáåííî 
äëÿ íîâûõ ìîùíîñòåé, ââîäèìûõ â 
ýëåêòðîýíåðãåòèêå, ïîýòàïíî îãðà-
íè÷èâàþùèõ îáúåìû ïðÿìîãî ñæè-
ãàíèÿ ãàçà. 

3. Ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ ïðî-
ãðàììû òîòàëüíîé ãàçèôèêàöèè, îñî-
áåííî â ðåãèîíàõ äîáû÷è óãëÿ. Åùå â 
ñîâåòñêîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà ïðî-
ãðàììà ãàçèôèêàöèè. Ïðè ýòîì, íå 
îñïàðèâàÿ íåîáõîäèìîñòü åå ðåàëè-
çàöèè, ïðèíèìàåìûìè äîêóìåíòàìè 
íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü 100% ãàçèôè-
êàöèÿ. Ñóùåñòâîâàëî ïîíèìàíèå, ÷òî 
äëÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî «êâàëèôè-
öèðîâàííîå òîïëèâî». Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñòðåìëåíèå ê ïîëíîé ãàçèôè-
êàöèè ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàì. Òî-
òàëüíî ãàçèôèöèðóþòñÿ äàæå ïðîöåñ-
ñû ïèùåïðèãîòîâëåíèÿ, óâåëè÷èâàÿ 

îïàñíîñòü âçðûâîâ æèëûõ äîìîâ ïðè 
óòå÷êàõ ãàçà. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõî-
äèìî âìåñòî óâåëè÷åíèÿ «ãëóáèíû» ãà-
çèôèêàöèè áûòà ïåðåéòè ê êîíöåïöèè 
óâåëè÷åíèÿ «ãëóáèíû» ýëåêòðèôèêà-
öèè áûòà, â ò.÷. çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ 
âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ýòèõ 
öåëåé íà óãîëüíûõ ýëåêòîðîñòàíöèÿõ. 

Ïîìèìî ìåð ïî ðàñøèðåíèþ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà óãëÿ íåîáõîäèìû ìåðû 
ïî ïîääåðæêå ýêñïîðòà óãëÿ. Èçâåñò-
íî, ÷òî â ñòðóêòóðå ýêñïîðòíîé öåíû 
óãëÿ ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ äî 
50÷60% çàòðàò ñîñòàâëÿþò çàòðàòû íà 
òðàíñïîðò (ðèñ. 6), êîòîðûå, â ñâîþ 
î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ýêñïîðòíûõ æ.ä. 
òàðèôîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
ÐÀÎ «ÐÆÄ» îñóùåñòâëÿåò ïåðåâîçêó 
óãëÿ. Â óñëîâèÿõ «çàöåïëåíèÿ» öåí ó 
ÐÀÎ «ÐÆÄ» îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ìîòèâàöèÿ ïî óìåíüøåíèþ òà-
ðèôîâ. Áîëåå òîãî, íàïðàâëÿÿ ñâîé 
«àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ» íà îáîñ-
íîâàíèå âñåõ çàòðàò, ÐÀÎ «ÐÆÄ» áó-
äóò ñòðåìèòüñÿ äîêàçàòü Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáå ïî òàðèôàì (ÔÑÒ) îáîñíî-
âàííîñòü óâåëè÷åíèÿ ñâîèõ çàòðàò. 
Òåì áîëåå, ÷òî ÔÑÒ â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ 
ïî óñòàíîâëåíèþ æ.ä. òàðèôîâ, èñ-
ïîëüçóåò òàê íàçûâàåìûé çàòðàòíûé 
ìåòîä - «çàòðàòû ïëþñ». Â òî æå âðåìÿ 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå ýêñ-
ïîðòåðû èìåþò ñòðóêòóðó ïåðåâîçîê 
óãëÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ, 
÷åì ó êîíêóðåíòîâ (ðèñ. 6). Ðîññèé-
ñêèå ýêñïîðòåðû èìåþò äëèííîå æå-
ëåçíîäîðîæíîå «ïëå÷î» è ìàëåíüêîå 
ìîðñêîå. Áëèæàéøèå æå êîíêóðåíòû 
íàîáîðîò – äëèííîå ìîðñêîå «ïëå÷î» 
è ìàëåíüêîå æåëåçíîäîðîæíîå. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ 
êîíêóðèðóþò âîâñå íå öåíû ðîññèé-
ñêîãî óãëÿ è öåíû êîíêóðåíòîâ, à óñ-
òàíîâëåííûé ÔÑÒ æåëåçíîäîðîæíûé 
òàðèô è óñòàíîâëåííàÿ ðûíêîì ñòîè-
ìîñòü ôðàõòà ìîðñêèõ ïåðåâîçîê. 
Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ôðàõòà èìååò 
îáúåêòèâíûå áèðæåâûå êîòèðîâêè.
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Íå ïîääåðæèâàÿ æåëåçíîäîðîæ-
íûì òàðèôîì ðîññèéñêîãî óãîëüíîãî 
ýêñïîðòåðà, ìîæíî çíà÷èòåëüíî ñó-
çèòü ýêñïîðò óãëÿ è ïîòåðÿòü ðàíåå 
«çàâîåâàííûå» óãîëüíûå ðûíêè. Íà-
ïðèìåð, çà ïîñëåäíèå 6 ìåñÿöåâ 2008 
ã ñòîèìîñòü ôðàõòà óìåíüøèëàñü áî-
ëåå, ÷åì â 2 ðàçà (ðèñ. 6). Ïðè ýòîì 
óñòàíîâëåííûé ÔÑÒ æåëåçíîäîðîæ-
íûé òàðèô îñòàëñÿ íà ïðåæíåì óðîâ-
íå. Óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì æå-
ëåçíîäîðîæíûé òàðèô ïîìîã íàøèì 
êîíêóðåíòàì. 

Â ýòîé ñâÿçè â ïðàêòèêå ðåãóëèðî-
âàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ íå-
îáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ìåòîäà óñòà-
íîâëåíèÿ òàðèôîâ ïî ïðèíöèïó «çà-
òðàòû ïëþñ» è ïåðåéòè ê èñïîëüçîâà-
íèþ ïðèíöèïà «äëèííîé ðóêè», ïðè 
êîòîðîì ñòîèìîñòü æåëåçíîäîðîæíûõ 
òàðèôîâ äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ ñî-
ðàçìåðíî ñòîèìîñòè ôðàõòîâ, ïðèíè-
ìàåìîé ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ íà ìè-
ðîâûõ áèðæåâûõ ïëîùàäêàõ.  

Âñå âûøåïðèâåäåííûå ìåðû, êî-
íå÷íî æå, ìîãóò ñîçäàòü äëÿ óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè áîëåå áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ðàçâè-
òèå äàæå â ýòèõ óñëîâèÿõ íå áóäåò èí-
òåíñèâíûì áåç ìåð èííîâàöèîííîé 
ïîääåðæêè. Òîëüêî âíåäðåíèå íîâûõ 
òåõíîëîãèé ïîçâîëèò êàðäèíàëüíî 
óâåëè÷èòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â 
îòðàñëè è äðóãèå ïîêàçàòåëè ýôôåê-
òèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â 
ýòîé ñâÿçè, èñïîëüçóÿ çàðóáåæíóþ 
ïðàêòèêó, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîì-
ïëåêñ íèæå ñëåäóþùèõ ìåð. 

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
ñîáñòâåííîñòü íà ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî òðóäà (ÐÈÒ) çà ðàçðà-
áîò÷èêàìè â ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ÍÈÎÊÐ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. Ýòà ìåðà (èñïîëüçóåìàÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ â 1990 ã. 
ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ïà-
òåíòîâ) ïîçâîëèò óñèëèòü ýêîíîìè-
÷åñêóþ ìîòèâàöèþ ðàçðàáîò÷èêîâ 

ïî îôîðìëåíèþ ÐÈÒ â ïàòåíòû è 
äðóãèå îõðàííûå äîêóìåíòû äëÿ «çà-
ïóñêà» èõ â êîììåð÷åñêèé îáîðîò. 

2. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî äëÿ 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèíÿòü 
ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê, ïî êîòî-
ðûì â ðàìêàõ íàëîãîâîãî êîäåêñà è 
çàêîíà î Áþäæåòå ÐÔ íåîáõîäèìî 
ïðåäîñòàâèòü ðåæèì áåçíàëîãîâîãî 
èõ âûïîëíåíèÿ ðàçðàáîò÷èêàìè. 

3. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå î 
ñîçäàíèè ïðè ïðîôèëüíîì Ìèíèñòåð-
ñòâå (âîçìîæíî Ìèíýíåðãî Ðîññèè) 
èííîâàöèîííîãî ôîíäà îòðàñëåé 
ÒÝÊ äëÿ: 

à) ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ, èìåþùèõ 
ïåðñïåêòèâó ïàòåíòíîé çàùèòû; 

á) îðãàíèçàöèè òðàíñôåðòà íîâûõ 
òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòü; 

â) ñîäåéñòâèÿ è ïîñðåäíè÷åñòâà â 
çàêëþ÷åíèè ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ 
ïî èñïîëüçîâàíèþ ïàòåíòîâ; 

ã) îðãàíèçàöèè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðàçðàáîòêå è 
âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé; 

ä) îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ýëåê-
òðîííûõ òîðãîâ èííîâàöèÿìè (ïàòåí-
òàìè è ò.ä.) â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé â 
ÒÝÊ ñèñòåìû Â2Â-ýíåðãî. 

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíà, â ÷à-
ñòíîñòè, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ «ñèãíàëîâ» 
äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Â 2007 ã. ãîñó-
äàðñòâî äàâàëî «ñèãíàëû» áèçíåñó î 
ñíèæåíèè èíôëÿöèè äî 6-8% â ãîä è â 
ïåðñïåêòèâå äî 3%, î ïîâûøåíèè öåí 
íà íåôòü, ôîðìèðóÿ ïðîôèöèòíûé 
òðåõëåòíèé Áþäæåò ÐÔ. Îäíàêî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü 
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ. «Ñèã-
íàëû» îêàçàëèñü íå ñîâñåì âåðíûìè. 
Ïðè ýòîì íè îäèí èç îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïî-
íåñ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîãíîç îñíîâ-
íûõ ìèðîâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, íàïðèìåð, ìèðîâîé öåíû 
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íåôòè. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, 
Ìèíýíåðãî Ðîññèè, Ìèíôèí Ðîññèè 
ðàçðàáàòûâàþò ñâîè ïðîãíîçû ëèøü îò 
ïðèíÿòûõ èìè ñöåíàðíûõ çíà÷åíèé ìè-
ðîâîé öåíû íåôòè. Çà ïðîãíîç æå íàè-
áîëåå âåðîÿòíîé ìèðîâîé öåíû íåôòè 
(õîòÿ áû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå) 
íèêòî íå îòâå÷àåò. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå î 
âîçëîæåíèè íà ïðîôèëüíîå Ìèíèñòåð-

ñòâî (âîçìîæíî Ìèíýíåðãî Ðîññèè) 
ôóíêöèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðîãíî-
çèðîâàíèþ ìèðîâûõ öåí íà òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. 

Ïðèâåäåííàÿ ñèñòåìà ìåð, äèôôå-
ðåíöèðîâàííàÿ ïî øåñòè íàïðàâëåíè-
ÿì, íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îòðàñëè â 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì 
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 
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