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Ñåìèíàð № 9 
 
 

åõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæåí áûòü 
îñíîâàí íà ñîçäàíèè âíåøíèõ óñëî-
âèé ýôôåêòèâíîãî âõîæäåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé îòðàñëè â ðûíîê è èõ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Îò ñòåïåíè ñîâåðøåíñòâà ìåõà-
íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåøàþùåé 
ñòåïåíè çàâèñÿò âîçìîæíîñòè êàê âû-
ðàáîòêè îáùåïðèçíàííîé ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ îòðàñëè, òàê è ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâà, òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïî-
òðåáèòåëåé. 

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â 
óñëîâèÿõ òðàíñôîðìèðóåìîé ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäè-
íîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ 
ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïåðåõîä 
ïëàíîâîé ñèñòåìû â ðûíî÷íóþ è ñîç-
äàþùóþ óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ îòðàñëè. 

Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ïîçâîëè-
ëè îáîçíà÷èòü â îáîáùåííîì âèäå 
îñíîâíûå ýëåìåíòû îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è 
ïðåäëîæèòü ðÿä ìåð ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè 
ÄÂÝÐ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ 
ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Ýôôåêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ è 
ïîääåðæàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ôîðìèðîâà-
íèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà â ðåãèîíå, è ðàçâèòèþ 
ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
ïðîäóêöèè ìíîãèõ îòðàñëåé, â òîì 
÷èñëå è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, îáñëó-
æèâàþùåé óãîëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-

Ì 
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õàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â ðå-
ôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêå. Ôîðìèðîâà-
íèå èíñòèòóòîâ èíôðàñòðóêòóðû äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðå-
ãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Îäíàêî 
çà÷àñòóþ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âñåõ 
óðîâíåé ñàìîóñòðàíÿþòñÿ îò àêòèâíîãî 
ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè êîìïëåêñà îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû íà ìåñòàõ. Ýòî ïðèâî-
äèò ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì: 
ïðîèñõîäèò ðàñïûëåíèå îãðàíè÷åííûõ 
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå áþäæåòíûõ; äåÿ-
òåëüíîñòü âíîâü ñîçäàííûõ îáúåêòîâ íå 
âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò çàÿâëåííûì ôóíê-
öèÿì èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ; óñëóãè 
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû èìåþò íèç-
êîå êà÷åñòâî èëè íåäîñòóïíûå öåíû. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùåé óãîëüíóþ 
ïðîìûøëåííîñòü, äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

• ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû; àêòèâèçà-
öèÿ ôåäåðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà óñ-
êîðåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ìóíèöèïàëüíîãî çâåíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ôèíàíñèðî-
âàíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.; 

• ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè; 
ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðóê-
òóð; íàëàæèâàíèå ñâÿçåé ìåæäó ñàìèìè 
ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäè-
íåíèå èõ â ðåãèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå 
àññîöèàöèè. Òàêîå íàïðàâëåíèå â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûçâàíî îòñóòñòâèåì åäè-

íîé öåëîñòíîé ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè 
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïðèâî-
äèò ê äóáëèðîâàíèþ è îäíîáîêîñòè íà-
áîðà ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû; 

• äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä 
ê ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû, èñõîäÿ èç àíàëèçà óæå 
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ è ïî-
òðåáíîñòåé ðåãèîíà; 

• ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ïàðèòåòíûõ 
íà÷àëàõ (êîãäà ôåäåðàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè âíîñÿò ñîîò-
âåòñòâóþùèå äîëè ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ) ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, 
òàêèå îáúåêòû êàïèòàëîåìêèå, èìåþò 
äëèòåëüíûé ñðîê îêóïàåìîñòè èëè âî-
îáùå íå ïðèíîñÿò ïðèáûëè, ò.å. ÿâëÿ-
þòñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ÷àñò-
íûõ èíâåñòîðîâ; ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî 
è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïðè íàëè÷èè 
ãîñóäàðñòâåííîãî íà÷àëüíîãî êàïèòàëà 
è ãàðàíòèé; 

• ââåäåíèå ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè 
è/èëè ñåðòèôèêàöèè îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïðåòåíäóþùèõ íà ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èç 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñîáåííî äëÿ îð-
ãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíôîð-
ìàöèîííûå, êîíñóëüòàöèîííûå (ôèíàí-
ñîâûå, þðèäè÷åñêèå óñëóãè); ïðîâåäå-
íèå êîíêóðñîâ íà îñóùåñòâëåíèå ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè êàê âíîâü ñîç-
äàþùèõñÿ, òàê è óæå àêòèâíî ôóíêöèî-
íèðóþùèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû; 

• ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è äåÿòåëü-
íîñòè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû íå 
òîëüêî ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, íî è 
äðóãèìè ðåñóðñàìè (ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, 
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè); ðåçåðâîì äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ýëåìåí-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò ñòàòü èìó-
ùåñòâî, âûñâîáîæäàåìîå ïðè ëèêâèäà-
öèè íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à 
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òàêæå ïðè èõ ðåîðãàíèçàöèè èëè ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíèè; 

• èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîñ-
âåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ ðàñøèðèòü êðóã ïîëó÷àòåëåé 
ïîääåðæêè: ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ 
ïî êðåäèòàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïîä 
ïðîåêòû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû; ñóáñèäèðîâàíèå ðàç-
ðàáîòêè ïðîãðàìì è áèçíåñ-ïëàíîâ 
ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, 
îáñëóæèâàþùèõ óãîëü-íóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü, è äð.; 

• óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò 
êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, ñîçäàþùèì 
îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, ïî ñîîòâåòñòâóþùèì 
âèäàì íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèì â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è â ìåñòíûå 
áþäæåòû; 

• ðàçðàáîòêà íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; 

• ñîçäàíèå ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíñàëòèíãîâûõ îðãàíèçàöèé (ïðàâî-
âûõ, èíôîðìàöèîííûõ, îáùåýêîíîìè-
÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, áóõãàëòåðñêî-
ó÷åòíûõ, íàëîãîâûõ è äð.), ñïîñîáñò-
âóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ðåàëèçàöèÿ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ 
íàïðàâëåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
èíôðàñòðóêòóðíîãî ìåõàíèçìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëèò âíåñòè âå-
ñîìûé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. 

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå â Ðîññèè íå áûëî ñîçäàíî 
ìåõàíèçìà äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé 
ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé, àäåêâàòíî-
ãî ðûíî÷íîìó ìåõàíèçìó. Â ðåçóëüòàòå 
èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèé ñòàëè ó÷èòû-
âàòüñÿ ìåíüøå, ÷åì ïðè ïëàíîâîé ýêî-

íîìèêå. Õîòÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàðÿ-
äó ñ ðûíî÷íûìè ðåãóëÿòîðàìè øèðîêî 
èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì èíäèêàòèâíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî âåäåò ê ñîãëàñîâà-
íèþ äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, êî-
îðäèíàöèè ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà è ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà. Óñòàíàâëèâàåìûå ïðè 
èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè öåëåâûå 
ïàðàìåòðû íåîáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîë-
íåíèÿ, íî îíè ñëóæàò òåìè îðèåíòèðà-
ìè, êîòîðûõ îòðàñëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïðèäåðæèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ïîñëåäî-
âàòåëüíî. 

Ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ íà îñíîâå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ 
ïîçâîëÿò îáúåêòèâíî îöåíèòü ñîñòîÿ-
íèå óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ðåãèî-
íà, ïîñëóæàò îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñ 
ó÷åòîì ïîñòàâëåííîé öåëè íà êàæäîì 
êîíêðåòíîì ýòàïå. Ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èò 
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ 
â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, óñòàíàâ-
ëèâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíå-
íèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè çà 
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, âûÿâëÿòü ñëà-
áûå ìåñòà, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèå íà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòðàñëè, îïðå-
äåëÿòü íåèñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè 
ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
è áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà íåãàòèâíûå 
òåíäåíöèè. 

Âàæíåéøèì âíåîòðàñëåâûì ôàêòî-
ðîì, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè è óñïåõ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå 
öåí íà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóð-
ñû. 

Öåíîîáðàçîâàíèå âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿåò óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâîãî, à ñëåäîâàòåëüíî, è âñåãî 
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû. Öå-
íû îáñëóæèâàþò òîâàðíî-äåíåæ-íûå 
îòíîøåíèÿ è îïðåäåëÿþò äåÿòåëüíîñòü 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Îò ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé çàâè-
ñÿò âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà öåí è ìîäåëü 
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åå ïîñòðîåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, öåíû 
ïîä÷èíåíû ýêîíîìè÷åñêèì çàêîíàì, 
êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ìåòîäû è òåí-
äåíöèè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
îñîáåííî âàæíà ðîëü ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå ïðèçâàíî, îïèðàÿñü íà äåéñòâèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, íàïðàâëÿòü 
ðàçâèòèå öåíîîáðàçîâàíèå. 

Ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, äèíàìèêà 
èñïîëüçîâàíèÿ óãîëüíûõ ðåñóðñîâ â 
ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî äîëÿ óãëÿ â ìèðîâîì áàëàíñå 
áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü. Óãîëü îêàçû-
âàåò è áóäåò îêàçûâàòü ñòàáèëèçèðóþ-
ùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó â öåëîì, 
ñïàñàÿ åå îò çàâèñèìîñòè âå÷íî ìå-
íÿþùèõñÿ öåí íà ãàç è íåôòü. Ïîòåí-
öèàë óãîëüíîé îòðàñëè íå ñìîãóò îãðà-
íè÷èòü äàæå óñëîâèÿ íàêëàäûâàåìûå 
Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì íà âûáðîñû òåï-
ëè÷íûõ ãàçîâ, òàê êàê ñåãîäíÿ óãîëüíàÿ 
îòðàñëü àäàïòèðîâàëàñü ê òàêèì îãðà-
íè÷åíèÿì (òåõíîëîãèè ñæèãàíèÿ òîïëè-
âà ñòàíîâÿòñÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûìè). 

Ñïðîñ íà óãîëü â ïîñëåäíèå ãîäû 
ðàñòåò â ìèðå áûñòðåå, ÷åì íà àëüòåð-
íàòèâíûå âèäû. Ñåé÷àñ íà óãëå âûðàáà-
òûâàåòñÿ 23% âñåé ýíåðãèè è 39% – 
ýëåêòðîýíåðãèè. Îí ñòàë ãëàâíûì òîï-
ëèâîì ïðè âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè â 
ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Êèòàå, Èíäèè, ÞÀÐ, 
Àâñòðàëèè, â áîëüøèíñòâå ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé Åâðîïû. Â òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå Ðîññèè, óãîëü 
çàíèìàåò 19%, òî åñòü ìåíüøóþ äîëþ, 
÷åì â ñðåäíåì â ìèðå [1]. 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ðîññèÿ íå 
èìååò ïðîãðàììû è ïðîãíîçíûõ ïîêà-
çàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ óãëÿ íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå òåïëîýíåðãåòèêè, à òàêæå 
íåîáõîäèìûõ ìåð ïî çàùèòå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî óãîëüíîãî 
ýêñïîðòà. Âìåñòå ñ ýòèì ïåðåä ñòðàíîé 
ñòîèò ïðîáëåìà ïîêðûòèÿ ðàñòóùåãî 
ýíåðãîäåôèöèòà. Ïî èíåðöèîííîìó 
ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè 

ê 2010 ã. ýíåðãîäèôèöèò ñîñòàâèò 10% 
ðîñòà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, à ê 2015 ã. – 
24%. Ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè 
(15,7% âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè â 
íàøåé ñòðàíå) è ãèäðîýíåðãåòèêè 
(17,1%) íå â ñîñòîÿíèè ïîêðûòü ýòîò 
äåôèöèò. Îñíîâíîé ïðèðîñò ýíåðãî-
îáåñïå÷åííîñòè îñòàåòñÿ çà òåïëîâûìè 
ýëåêòðîñòàíöèÿìè. 

Äàëüíåéøèé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ 
óãîëüíîãî òîïëèâà íà òåïëîâûõ ýëåê-
òðîñòàíöèÿõ Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, 
ñâÿçàí ñ ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñîîòíî-
øåíèÿ öåí íà óãîëü è ïðèðîäíûé ãàç, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåïÿòñòâè-
åì íà ïóòè ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî 
ðûíêà óãëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 
âíóòðåííåì ðûíêå Ðîññèè ñîîòíîøåíèå 
öåí óãîëü – ãàç â ïåðåñ÷åòå íà óñëîâíîå 
òîïëèâî ñîñòàâëÿåò 1:1, îäíàêî ýòîãî 
íåäîñòàòî÷íî, äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðàáî-
òàëè ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèè ìåæäó 
ýíåðãîðåñóðñàìè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 
2010 ã. äàííîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèò 
óæå 1:1,4 – 1,6, à ê 2020 ã. äîñòèãíåò 
óðîâíÿ 1:2, ÷òî ïîäòîëêíåò ýíåðãåòè-
êîâ ê áîëåå èíòåíñèâíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ óãîëüíîãî òîïëèâà. 

Ñåãîäíÿ ðàñøèðåíèþ âíóòðåííåãî 
ðûíêà óãëÿ ïðåïÿòñòâóåò åãî êîíêóðåí-
öèÿ ñ ïðèðîäíûì ãàçîì. 

Ïðàâèòåëüñòâî, êîãäà ïðèíèìàëî 
«Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà», ÷åòêî äåêëàðè-
ðîâàëî: òàêàÿ ñèòóàöèÿ – íåíîðìàëüíà, 
äîëþ ãàçà â òîïëèâíîì áàëàíñå ñòðàíû 
íàäî ñíèæàòü, à äîëþ óãëÿ – óâåëè÷è-
âàòü. Îäíàêî ïîëó÷èëîñü íàîáîðîò. Â 
ýíåðãîáàëàíñå ÐÀÎ «ÅÝÑ» äîëÿ óãëÿ â 
2005 ã. ñîêðàòèëàñü ñ 30% (2000 ã.) äî 
25,8%, à äîëÿ ãàçà âîçðîñëà – ñ 64 äî 
70,6%. Ãàç ñòàë îñíîâíûì ýíåðãîíîñè-
òåëåì íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ è 
ýíåðãîñèñòåìàõ. Ñåé÷àñ äîëÿ ãàçà ïî 
îñíîâíûì ðåãèîíàì Ðîññèè ñîñòàâëÿåò: 
Ñåâåðî-Çàïàä Ðîññèè – 61%; Öåíòð 
Ðîññèè – 83,7%; Ñðåäíÿÿ Âîëãà – 93,5; 
Óðàë – 79%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ äîëÿ ãàçà â 
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ñòðóêòóðå ÒÝÑ: â ÑØÀ – 22%, â Êàíà-
äå – 20%, ßïîíèè – 7%, Èòàëèè – 42%. 
Âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ äîëÿ óãëÿ â âûðàáîòêå ýëåêòðî-
ýíåðãèè íåóêëîííî ðàñòåò. Íà ïðàêòèêå 
äîêàçàíî, ÷òî öåíû íà òåïëî è ýëåêòðî-
ýíåðãèþ ñòàáèëüíû â òåõ ñòðàíàõ, ãäå 
äîëÿ óãëÿ â âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè 
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå íå ìåíåå 30-35% 
[1, 2]. 

Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ðåãèîíå îáùàÿ ñèòóàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ 
ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ âñåìè îò-
ðàñëÿìè â ÄÂÝÐ îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûì èñïîëüçîâàíèåì óãëåé è î÷åíü íå-
áîëüøîé äîëåé ïðèðîäíîãî ãàçà. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû äåôèöèò ïîòðåáëÿåìûõ 
ðåãèîíîì è ïðîèçâîäèìûõ èì ðåñóðñîâ 
âîñïîëíÿåòñÿ èñêîïàåìûìè óãëÿìè. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, èìåþùèåñÿ íà òåððè-
òîðèÿõ ðåãèîíà ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè 
è ïðèðîäíîãî ãàçà, ïðàêòè÷åñêè íå îñ-
âàèâàþòñÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò 
øåëüôîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ î. Ñàõàëè-
íà, îñâàèâàåìûå íåôòåäîáûâàþùåé 
êîìïàíèåé "Ñàõàëèíìîðíåôòåãàç" 
(Ðîñíåôòü) [3]. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå òðåáóåò-
ñÿ ðàçðàáîòêà òàêîé ïîëèòèêè öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëå-
íèå êîòîðîé ïîçâîëèò ñî÷åòàòü èíòåðå-
ñû ÒÝÊà â öåëîì ñ èíòåðåñàìè âíóò-
ðåííèõ ïîòðåáèòåëåé åãî ïðîäóêöèè, à 

òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
òîïëèâíûõ îòðàñëåé êîìïëåêñà è, â ÷à-
ñòíîñòè, óñïåøíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèå íà 
óãîëüíóþ ïðîäóêöèþ öåíû íå ñîîòâåò-
ñòâóþò åå ïîòðåáèòåëüñêèì ñâîéñòâàì è 
êà÷åñòâó. Ââåäåíèå ñâîáîäíûõ öåí íà 
óãîëü ñ îäíîâðåìåííûì ïðåäîñòàâëå-
íèåì ïðîèçâîäèòåëÿì óãîëüíîé ïðî-
äóêöèè ïðàâà ñàìèì óñòàíàâëèâàòü åå 
âåëè÷èíó, à òàêæå ðåçêîå óâåëè÷åíèå 
ðàçìåðà òðàíñïîðòíîãî òàðèôà íà ïå-
ðåâîçêó óãëÿ ïðèâåëè â èòîãå ê çíà÷è-
òåëüíîìó ïîâûøåíèþ öåí íà óãîëü. 
Ïðè ýòîì áûëî ñîõðàíåíî ïðÿìîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà 
ïðèðîäíûé ãàç, îêàçàâøååñÿ â ñðàâíå-
íèè ñ óãîëüíîé ïðîäóêöèåé ñóùåñòâåí-
íî çàíèæåííûì. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá îòñóòñòâèè åäèíîé ñêîîðäèíèðî-
âàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè öåíîîáðà-
çîâàíèÿ.  

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèòèå óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè Äàëüíåãî Âîñòîêà 
äîëæíî èäòè ïî òàêîìó ïóòè, â êîòîðîì 
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü èñïðàâëå-
íèå òàêîãî ñîâåðøåííî íåíîðìàëüíîãî 
äëÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèé ïîëîæåíèÿ, ñ 
ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì ôèíàíñîâîé 
íàãðóçêè íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íî 
ïðè ñîõðàíåíèè öåëåâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè óãîëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. 
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