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ÓÄÊ 622.65 

Å.Ë. Ðåçíèêîâ 

ÐÎËÜ ÐÎÑÒÅÕÍÀÄÇÎÐÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ  
ÂÎÇÐÀÑÒÀÍÈß ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ  
Ê ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÓÃËÅÄÎÁÛ×È 

Ïðîâåäåí àíàëèç 70-òè ëåòíåãî îïûòà ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè óãëåäîáû÷è â Êóç-
áàññå, è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîñòåõíàäçîð, áåçîïàñíîñòü óãëåäîáû÷è, òðàâìàòèçì, ãîðíûå ðà-
áîòû, àíòðîïîòåõíîãåííûå êàòàñòðîôû. 

 
 

 
 òå÷åíèå áîëåå ÷åì 50-
ëåòíåãî ïåðèîäà â óãîëüíîé 

ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà íàáëþäà-
ëàñü òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ êàê îáùå-
ãî, òàê è ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà 
(ðèñ. 1 è 2). Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 
îñâîåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé 
è íîâîé òåõíèêè íà øàõòàõ, à òàêæå  
áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ îòêðû-
òîãî ñïîñîáà äîáû÷è óãëÿ. 

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ñìåðòåëüíî-
ãî òðàâìàòèçìà ïî ïÿòèëåòêàì (ñì. 
ðèñ. 1) ïîêàçàë, ÷òî óñòîé÷èâàÿ 
òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ñðåäíåãîäîâî-
ãî çà ïÿòèëåòêó ñìåðòåëüíîãî òðàâ-
ìàòèçìà â ïåðèîä 1945-1979 ãã. 
áûëà ïðåðâàíà â 1980-1984 ãã. Íî-
âûé öèêë ñíèæåíèÿ ñðåäíåãîäîâîãî 
ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà ïîñëå 
1984 ã. áûë ïðåðâàí â 2005-2009 
ãã. Ïÿòèëåòêà 2010-2014 ãã. íà÷à-
ëàñü òÿæåëåéøåé àâàðèåé íà øàõòå 
«Ðàñïàäñêàÿ», âûçâàâøåé íåáûâàëûé 
ðåçîíàíñ â îáùåñòâå. 

Íà îñíîâå àíàëèçà åæåãîäíîãî 
ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà çà 70 ëåò 
ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ýòàïà 
ðàçâèòèÿ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè  
Êóçáàññà â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ïåðâûé 
ýòàï – ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî 

õîçÿéñòâà. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàêñè-
ìàëüíûì ñìåðòåëüíûì òðàâìàòèç-
ìîì â óñëîâèÿõ êðàéíåé ðåñóðñíîé 
íåäîñòàòî÷íîñòè è æåñòî÷àéøèõ 
òðåáîâàíèé ê âûïîëíåíèþ ïëàíîâ 
äîáû÷è ïðè çíà÷èòåëüíîì êàäðîâîì 
ãîëîäå.  

Âòîðîé ýòàï (1954-1991 ãã.) – íå-
óêëîííîå ñíèæåíèå òðàâìàòèçìà íà 
ôîíå îòäåëüíûõ âñïëåñêîâ, êîãäà åãî 
çíà÷åíèÿ âîçðàñòàëè íà 15-50% îò 
ìèíèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, äîñòèãíó-
òûõ â ïðåäøåñòâóþùèå  ãîäû. Ïîçè-
òèâíàÿ äèíàìèêà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 
ïîñòîÿííîé ðàáîòû, ïðîâîäèìîé â 
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïî òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è òåõíè÷åñêî-
ìó îñíàùåíèþ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå 
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ìåíåå òðàâìî-
îïàñíîãî îòêðûòîãî ñïîñîáà äîáû÷è 
óãëÿ. 

Òðåòèé ýòàï, íà÷àâøèéñÿ ïîñëå 
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàê-
ñèìàëüíîé çíàêîïåðåìåííîé äèíàìè-
êîé ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà çà âåñü 
70-ëåòíèé ïåðèîä àíàëèçà. Ýòî ïðî-
èçîøëî âñëåäñòâèå ïîòåðè óïðàâëÿå-
ìîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Ïîñëå ïðèâàòèçàöèè óãëå-
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ðåçêîãî 
ðîñòà öåí íà óãîëü íà÷àëîñü èíòåí-
ñèâíîå òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 
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øàõò. Âìåñòå ñ òåì â ýòè ãîäû äîáû÷à 
óãëÿ ÷àñòî âåëàñü ñ ïðèìåíåíèåì òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ñõåì, íå ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèì 
óñëîâèÿì, à îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñò-
âà íå îáåñïå÷èâàëà ïðèåìëåìûé óðî-
âåíü áåçîïàñíîñòè. 

Òÿæåëåéøèå àâàðèè ñ ÷åëîâå÷å-
ñêèìè æåðòâàìè îáóñëîâèëè àáñî-
ëþòíî íåïðèåìëåìîå îòíîøåíèå 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ê óðîâíþ 
òðàâìàòèçìà â óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïåðåä Ðîñòåõíàäçîðîì 
ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðåàëüíî èñêîðå-
íèòü íà øàõòàõ àâàðèè ñ ÷åëîâå÷å-
ñêèìè æåðòâàìè, à òàêæå ñóùåñò-
âåííî ñíèçèòü óðîâåíü ñìåðòåëüíî-
ãî è òÿæåëîãî òðàâìàòèçìà. Ýòà çà-
äà÷à íå ðåøàåìà â ðàìêàõ ñóùåñò-
âóþùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ïðèâåäåííàÿ ñòàòè-
ñòèêà è ðåçóëüòàò ñîïîñòàâëåíèÿ 
òðàâìàòèçìà íà óãëåäîáûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ÑØÀ, Êàíàäû, Àâñòðàëèè, 
ÞÀÐ – ñ äðóãîé. 

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ ñèñòåìû 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óãëåäî-
áû÷è íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì 
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðîëü è ôóíê-
öèè Ðîñòåõíàäçîðà. Ðîñòåõíàäçîð 
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, 
ïîëíîìî÷íûì îñòàíàâëèâàòü ëþáîå 
îïàñíîå ïðîèçâîäñòâî â ñëó÷àå åãî 
óãðîçû äëÿ îáùåñòâà â çíà÷èòåëü-
íûõ ðàçìåðàõ. Îäíàêî íàäåæíûé 
èíñòðóìåíòàðèé äëÿ îáúåêòèâíîé è 
äîñòîâåðíîé îöåíêè ñòåïåíè îïàñ-
íîñòè äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàí. 
Èíñïåêòîðñêàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ 
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îïàñíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ (ÎÏÎ) 
ñ òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò 
ïîêàçàëà, ÷òî ýòîãî ñîâåðøåííî íå-
äîñòàòî÷íî. 

Òàê, â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé, 
ïðîâåäåííûõ ÎÀÎ «ÍÒÖ-ÍÈÈÎÃÐ» 
â ÎÀÎ «ÎÓÊ «Þæêóçáàññóãîëü» â 
2005 ã. [1], óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîåê-
òèðîâàíèå è òåõíîëîãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå ãîðíûõ ðàáîò íà øàõòàõ 
âûïîëíÿþòñÿ âïîëíå êâàëèôèöèðî-
âàííî è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâ-
íûìè äîêóìåíòàìè, îäíàêî ïðè 
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ íå âûäåð-
æèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 3). 

Àíàëèç äèíàìèêè îáùåãî, òÿæå-
ëîãî è ñìåðòåëüíîãî òðàâìàòèçìà â 
ýòîé êîìïàíèè ïîçâîëèë âûÿâèòü 
ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå äàííûõ 
ïðèâåäåííîé ñòàòèñòèêè ñ îáùå-
ïðèíÿòûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ÷åò-
êèõ êîëè÷åñòâåííûõ ñîîòíîøåíèÿõ 
ýòèõ âèäîâ òðàâì (äàííûå ôèðìû 
Du Pont, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé 
ðàáîòíèêà Ðîñòåõíàäçîðà Þ.Á. 
Øëèìîâè÷à [2]). Òàê, ïðè ïîñòîÿííî 
ñíèæàþùåìñÿ îáùåì òðàâìàòèçìå â 
ÎÀÎ «ÎÓÊ «Þæêóçáàññóãîëü» ñìåð-
òåëüíûé òðàâìàòèçì, áåç ó÷åòà ïî-
ñëåäñòâèé êðóïíûõ àâàðèé, ñîõðà-
íÿåò ñòàáèëüíûé óðîâåíü, à òÿæå-
ëûé òðàâìàòèçì èìååò âûðàæåííóþ 
òåíäåíöèþ ê ðîñòó (ðèñ. 4). Âåðî-
ÿòíî, ñíèæåíèå îáùåãî òðàâìàòèç-
ìà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìåõàíèçàöèè 
íàèáîëåå òðóäîåìêèõ ïðîöåññîâ, à 
òàêæå çíà÷èòåëüíûõ ïîãðåøíîñòåé â 
ñèñòåìå ó÷åòà ëåãêèõ òðàâì. Ñîõðàíå-
íèå æå óðîâíÿ ñìåðòåëüíîãî òðàâìà-
òèçìà, îáóñëîâëåííîãî íåàäåêâàòíûì 
ïîâåäåíèåì ðàáîòíèêîâ â îïàñíûõ 
óñëîâèÿõ è äåôåêòàìè îðãàíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ðîñò òÿæåëî-
ãî òðàâìàòèçìà ñâèäåòåëüñòâóþò î 
íàêîïëåíèè îðãàíèçàöèîííûõ ðèñ-
êîâ. 

Íåäîñòàòî÷íûå ó÷åò è èçó÷åííîñòü 
ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèâåëè ê àâàðèÿì ñ 
òÿæåëåéøèìè ïîñëåäñòâèÿìè íà øàõ-
òàõ «Óëüÿíîâñêàÿ» è «Þáèëåéíàÿ» â 
2007 ã. 
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Общий травматизм Смертельный травматизм Смертельный травматизм в среднем за 5 лет

Общее количество травм
Количество травм со 

смертельным исходом

I этап II этап III этап
Минимальный травматизм в 
предшествующие годы  

 
Ðèñ. 1. Äèíàìèêà òðàâìàòèçìà â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà çà 1940-
2008 ãã. 
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà òðàâìàòèçìà â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Êóçáàññà çà 1940-
2008 ãã. ïî ïåðèîäàì (ïåðèîä ðàâåí äîáû÷å 1 ìëðä ò óãëÿ) 
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р. "Коркинский" ш. "Комсомольская"

%

 

Форс-мажор 
(очень редко) 

1-3 % 
Неадекватное  

поведение человека
 (редко) 1-3 %

Проектные ошибки 
(редко) 3-5 % 

Безопасность обеспечивается 
дополнительными/альтернативными мерами

Недостаточно 
мер (редко) 

3-5 % 

Низкая 
квалификация

10-15 % 

Причины аварий

Технологические решения 
повышенной опасности (в 

большинстве случаев) до 94%

Осознанно принятые решения 
(в большинстве случаев) до 95%

Не все меры выполняются
(в большинстве случаев) до 

85% 
Ошибочные 
меры (редко) 

3-5 % 

Обстоятельства, вынуждающие 
персонал работать с 

нарушениями ПБ до 75% 

Низкая 
дисциплина 

10-15 %

Получил такое задание 

Не знал что нарушаю

Так проще и быстрее

Иначе не выполнить  производственную задачу (наряд) 

Собственная халатность 

ш. «Абашевская» 

 
 

Ðèñ. 3. Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé è òðàâì íà óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
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Èññëåäîâàíèÿ ðàáîòíèêà Ðîñòåõ-
íàäçîðà Â.Ï. Ëîáêî [3] ïîêàçàëè, ÷òî 
40% íàðóøåíèé òðåáîâàíèé áåçîïàñ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà íå ðåãëàìåíòèðî-
âàíû íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè 
(ðèñ. 5), òî åñòü íå ìîãóò áûòü îäíî-
çíà÷íî èäåíòèôèöèðîâàíû è çàôèê-
ñèðîâàíû ðàáîòíèêàìè ãîðíîãî íàä-
çîðà. 

Îðãàíèçîâàííûå íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ è â êîìïàíèÿõ ñëóæáû ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (ÑÏÊ) ôàêòè÷å-
ñêè íå âûïîëíÿþò ôóíêöèþ âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ, à ïîäìåíÿþò åё 
ôóíêöèåé íàäçîðà, òî åñòü äóáëè-
ðóþò, íå â ëó÷øåì âèäå, îñíîâíóþ 
ôóíêöèþ Ðîñòåõíàäçîðà. Èññëåäî-
âàíèÿìè ðàáîòíèêà Ðîñòåõíàäçîðà 
Â.Þ. Ñêîâîðîäêèíà åùå â 2001 ã. 
áûëî îáîñíîâàíî, ÷òî Ðîñòåõíàäçî-
ðó íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü íå 
ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, à 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà 
(ÑÎÁÏ), è áûë ïðåäëîæåí êðèòåðèé 
îöåíêè åå ýôôåêòèâíîñòè [4]. Â ðå-
çóëüòàòå èññëåäîâàíèé È.Ë. Êðàâ÷ó-

êà [5] áûëè ðàçðàáîòàíû ôóíêöèè è 
ñòðóêòóðà ÑÎÁÏ, îáåñïå÷èâàþùèå 
ïðèåìëåìûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåçóëüòàòû 
óêàçàííûõ èññëåäîâàíèé ïîëó÷èëè â 
ðàáîòàõ Â.À. Êîâàëåâà [6] è À.Ê. Ëî-
ãèíîâà [7]. 

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû: 

1. Íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíîå òåõ-
íîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå è òåõíè÷åñêîå 
ïåðåâîîðóæåíèå óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè Êóçáàññà, ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè ðàñòåò êîëè÷åñòâî è ìàñøòàá 
àâàðèé ñ òÿæåëåéøèìè ñîöèàëüíûìè 
è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîÿâëåíèÿõ 
ìàëî èçó÷åííîãî ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ àíòðîïîòåõíîãåí-
íûõ êàòàñòðîô. 

2. Íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà è êîîðäèíàöèÿ óñèëèé óã-
ëåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ñ 
öåëüþ: 
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà òðàâìàòèçìà â ÎÀÎ «ÎÓÊ «Þæêóçáàññóãîëü» çà ïåðèîä 1997-
2005 ãã. 
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– ñîçäàíèÿ ìåòîäèê íàäåæíîé 
îöåíêè äèíàìèêè è ãðàíèö ïðèåìëå-
ìîñòè ðèñêîâ: òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõ-
íè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ – â êîíêðåòíûõ ãîðíî-
ãåîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ; 

– îñâîåíèÿ ýòèõ ìåòîäèê ñïåöèà-
ëèñòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ 
êàê óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, 
òàê è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. 

3. Íåîáõîäèìî ñèñòåìó íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâà, ðåãó-
ëèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü ïðîèçâîäñò-
âà, ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ìèðîâîé 
ïðàêòèêå îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé 
áåçîïàñíîñòè è ðåàëèÿì ðîññèéñêîé 

óãëåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – ñ 
öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìîãî 
óðîâíÿ ðèñêà è ïîñëåäóþùåãî íåóê-
ëîííîãî åãî ñíèæåíèÿ. 

4. Íåîáõîäèìî ÑÎÁÏ óãëåäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâåñòè â ñî-
ñòîÿíèå, ñïîñîáíîå îáåñïå÷èòü ïðè-
åìëåìûé äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà 
óðîâåíü ðèñêîâ, à òàêæå ñîîòâåòñò-
âóþùåå ñíèæåíèå òðàâìàòèçìà è óñò-
ðàíåíèå óãðîçû àíòðîïîòåõíîãåííûõ 
êàòàñòðîô. 

5. Ðîñòåõíàäçîð ñïîñîáåí è äîë-
æåí êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíèçàöèé, ðåøàþùèõ óêàçàííûå çà-
äà÷è. 
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