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ÓÄÊ 332.122 

Ò.À. Ùåðáàêîâà 

ÌÅÒÎÄ ÊÎÃÍÈÒÈÂÍÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ  
ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎ-ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 

Îòðàæåí êîãíèòèâíûé ìåòîä àíàëèçà ðåãèîíàëüíîãî ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ (ÐÑÈÐ), ïîçâîëÿþùèé ïðîâîäèòü êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ ÐÑÈÑ, âû-
ÿâëÿòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ÐÑÈÑ íà îñíîâå 
ðàçðàáîòàííîé ìåòîäîëîãèè êàê ñòàòèñòè÷åñêîãî, òàê è ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè èíäèêàòîðîâ ÐÑÈÑ. Ðàçðàáîòàííûé ïîäõîä ê 
ïðîãíîçèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûì, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ íà ñöåíàð-
íîì îáîñíîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðåãèîíà, ìóíèöèïàëè-
òåòîâ â ðàìêàõ óòâåðæäàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì òåððèòîðèé, â ðàìêàõ 
ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,  
ðåàëèçàöèè îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ òî÷êàìè ðîñòà  ýêîíîìèêè 
ìóíèöèïàëèòåòà, ðåãèîíà.  
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà, ðåãèîí, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîãíèòèâíûé 
àíàëèç, ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå, ïðîãíîç, ñöåíàðèé, ìîäåëèðîâàíèå, 
óïðàâëåíèå, ïðîìûøëåííîñòü, òðóä, çàíÿòîñòü,  èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë, ôè-
íàíñîâàÿ ïîääåðæêà. 

 
 

 
äíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ – îïòèìèçàöèÿ ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè. 

Ñòðóêòóðíóþ îïòèìèçàöèþ ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê öåëåíàïðàâëåííîå 
èñïðàâëåíèå î÷åâèäíûõ äèñïðîïîð-
öèé è äèñáàëàíñîâ, íàêîïëåííûõ â 
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îò 
êà÷åñòâà ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è îï-
ðåäåëÿþùèì îáðàçîì çàâèñèò áóäó-
ùåå ñòðàíû: åå ìåñòî â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå, ðîëü íà ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé àðåíå, óðîâåíü è êà÷åñòâî 
æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå èëè íà-
êîïëåíèå ïîòåíöèàëà äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ. Ñîõðàíåíèå æå ñòðóêòóð-
íûõ ïðîáëåì îçíà÷àåò áàëàíñèðîâà-
íèå íà ãðàíè ìåæäó ñòàãíàöèåé è äå-
ãðàäàöèåé. 

Íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ çàêëà-
äûâàþòñÿ â èíâåñòèöèîííîé, ïðî-

ìûøëåííîé, ñòðóêòóðíîé, èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêå ðåãèîíîâ è çàâèñÿò  
îò êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè, îò ïîòåíöèàëà ðîñòà 
îòðàñëåé, ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåê-
òà íà âñå íàðîäíîå õîçÿéñòâî ðåãèîíà, 
à òàê æå îò äðóãèõ ôàêòîðîâ [3]. 

Íî, îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé 
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ – ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ñòðóêòóð-
íî-èíâåñòèöèîííûì ðàçâèòèåì, íåîá-
õîäèì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ó÷åò 
âñåõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû â èõ âçàèìî-
ñâÿçè è öåëîñòíîñòè, âûäåëåíèè ãëàâ-
íîãî è ñóùåñòâåííîãî, îïðåäåëåíèè 
õàðàêòåðà ñâÿçè ìåæäó àñïåêòàìè, 
ñâîéñòâàìè, õàðàêòåðèñòèêàìè, ò.å 
ñèñòåìíûé ïîäõîä. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòè-
öèîííàÿ ñèñòåìà – ýòî îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòå-

Î 
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ìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé öåëîñòíóþ 
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýëå-
ìåíòîâ è ïîäñèñòåì (ìàòåðèàëüíûå 
ðåñóðñû, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, äå-
íåæíûå íàêîïëåíèÿ, îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - èíâåñòè-
öèîííûå ðåñóðñû, èíâåñòîðû, ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûå è èíâåñòèöèîííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, çàêàç÷èêè è èñïîëíèòåëè 
ðàáîò – ñóáúåêòû èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè; óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóê-
òóðû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìû 
íîðì è ïðàâèë è äð.), öåëåíàïðàâëåí-
íûõ íà àêòèâèçàöèþ èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë â òàêèõ âèäàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷àò óñ-
òîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå êàê ðåãèîíà, òàê è ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì. 

Áóäó÷è ñèñòåìîé, ÐÑÈÑ ïîä÷èíÿåò-
ñÿ îáùèì çàêîíàì è çàêîíîìåðíîñòÿì, 
ñâîéñòâåííûì èì. Ýòè çàêîíîìåðíîñòè 
íåîáõîäèìî çíàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ìîæíî áûëî ñòðîèòü òàêèå ÐÑÈÑ ñ ïî-
çèöèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè è ñî-
îòâåòñòâóþò ñâîèì öåëÿì. 

Òàê, ê îñíîâíûì çàêîíîìåðíîñòÿì 
ÐÑÈÑ ìîæíî îòíåñòè: çàêîíîìåðíî-
ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòåé è öåëîãî 
(öåëîñòíîñòü, èíòåãðàòèâíîñòü); çàêî-
íîìåðíîñòè èåðàðõè÷åñêîé óïîðÿäî-
÷åííîñòè ÐÑÈÑ (êîììóíèêàòèâíîñòü, 
èåðàðõè÷íîñòü): çàêîíîìåðíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÐÑÈÑ (èñ-
òîðè÷íîñòü, ñàìîîðãàíèçàöèÿ); çàêî-
íîìåðíîñòè îñóùåñòâèìîñòè ÐÑÈÑ 
(ýêâèôèíàëüíîñòü, çàêîí «íåîáõîäè-
ìîãî ðàçíîîáðàçèÿ», ïîòåíöèàëüíàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü) [1]. 

Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé èíòåãðà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èõ 
ìíîãîóðîâíåâîé èåðàðõè÷íîñòè, äè-
íàìè÷íîñòè, ñòîõàñòè÷íîñòè, íå ëè-
íåéíîñòè è ò.ä., íåîáõîäèìû àäåêâàò-
íûå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè èíñò-
ðóìåíòû èññëåäîâàíèÿ. 

Ïðîâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìå-
òîäîâ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿåò 
èññëåäîâàòü ÐÑÈÑ, ò.å. ðåøèòü çàäà÷è 
îïèñàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû, äèàãíîçà åå 
ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ, ñ ïîçèöèè ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îöåíêè åå 
âêëàäà â ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëü-
íóþ ñôåðû, ò.å. äîñòàòî÷íî îáøèð-
íûé êðóã âîïðîñîâ. 

Èç ìíîãîîáðàçèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, àâòîð 
âûáðàë ïðèìåíåíèå ê èññëåäóåìîé 
ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííîé ïðåäìåòíîé 
îáëàñòè ìåòîä êîãíèòèâíîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì . 
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî: äàííûé ìå-
òîä ðàçðàáîòàí â èíñòèòóòå ïðîáëåì 
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íà-
óê, êàê óíèâåðñàëüíûé íàó÷íûé èíñò-
ðóìåíò ïîíèìàíèÿ ïîâåäåíèÿ ñëîæ-
íûõ ñèñòåì: ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ; íåñìîòðÿ íà ïî-
ïóëÿðíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìå-
òîäà â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåííîé 
ïðîáëåìàì ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äàííîé òåí-
äåíöèè ïîêà íå ïðîñëåæèâàåòñÿ, ëèáî 
ïðîñëåæèâàåòñÿ, íî ñëàáî. 

Êîãíèòèâíûé ïîäõîä – ýòî íåêèé 
«ïàðàìåòð ïîðÿäêà», ïîçâîëÿþùèé 
ïîíÿòü è ïðåäñòàâèòü ïðîñòîå â 
ñëîæíîì, «ïîä÷èíèòü» ìíîãîîáðàçèå 
çíàíèé îá îáúåêòå ãëàâíîìó, ïîòåí-
öèàëüíî ïîçâîëÿþùèé âíåñòè ÿñíîñòü 
è ñèñòåìíîñòü â ñóùåñòâóþùèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè î ÐÑÈÑ [2,4]. 

Êîãíèòèâíûå òåõíîëîãèè çàíèìàþò 
âñå áîëüøå äîâåðèÿ ó âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð, çàíèìàþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì è 
îïåðàòèâíûì óïðàâëåíèåì íà âñåõ 
óðîâíÿõ è âî âñåõ ñôåðàõ óïðàâëå-
íèÿ. Ïðèìåíåíèå êîãíèòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïî-
çâîëÿåò â ñæàòûå ñðîêè ðàçðàáîòàòü è 
îáîñíîâàòü ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêà, ðå-
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ãèîíà èëè öåëîãî ãîñóäàðñòâà ñ ó÷å-
òîì âëèÿíèÿ èçìåíåíèé âî âíåøíåé 
ñðåäå.  

Êîãíèòèâíûé àíàëèç ÐÑÈÑ ìîæíî 
ðàçáèòü íà íèæåñëåäóþùèå ýòàïû. 

Ïåðâûé ýòàï «Ïîãðóæåíèå â 
ïðîáëåìó (èäåíòèôèêàöèÿ ïðîáëåìû), 
ôîðìóëèðîâêà öåëè è çàäà÷  èññëåäî-
âàíèÿ ÐÑÈÑ»; 

Âòîðîé ýòàï «Òåîðåòè÷åñêîå èçó-
÷åíèå ÐÑÈÑ, ñ ïîçèöèè ïîñòàâëåííîé 
öåëè»: 

 2.1. Âûäåëåíèå â èññëåäóåìîì 
ïðîöåññå ïîäïðîöåññîâ, ñ ïîçèöèè 
ïîñòàâëåííîé öåëè; 

2.2. Èçó÷åíèå êàæäîãî ïîäïðîöåñ-
ñà, ñîãëàñíî ñëåäóþùèì ýòàïàì: 

2.2.1. Âûäåëåíèå îñíîâíûõ õàðàê-
òåðèñòè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ èçó÷àåìîãî 
ïðîöåññà è âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçåé 
ìåæäó íèìè; îïðåäåëåíèå äåéñòâèé 
îñíîâíûõ îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ (ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ìåæäóíàðîäíûõ) ðàçâèòèÿ èñ-
ñëåäóåìîãî ïðîöåññà, ÷òî ïîçâîëèò 
âûäåëèòü îáúåêòèâíûå çàâèñèìîñòè è 
òåíäåíöèè â ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ñèòóàöèè.  

2.2.2. Îïðåäåëåíèå ïðèñóùèõ èñ-
ñëåäóåìîìó ïðîöåññó òðåáîâàíèé, óñ-
ëîâèé, îãðàíè÷åíèé. 

2.2.3. Âûäåëåíèå îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñèòóàöèåé, îïðåäåëåíèå èõ 
ñóáúåêòèâíûõ èíòåðåñîâ â ðàçâèòèè 
äàííîé ñèòóàöèè, ÷òî ïîçâîëèò îïðå-
äåëèòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â îáúåê-
òèâíîì ðàçâèòèè ñèòóàöèè, âûäåëèòü 
ôàêòîðû, íà êîòîðûå ðåàëüíî ìîãóò 
âëèÿòü ñóáúåêòû ñèòóàöèè. 

2.2.4. Îïðåäåëåíèå ïóòåé, ìåõà-
íèçìîâ äåéñòâèÿ, ðåàëèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì 
îïðåäåëèòü ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ è 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè. 

2.2.5. Âûäåëåíèå ôàêòîðîâ, ïî 
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ õàðàêòåðèçóþùèõ 
ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ: 

- âûäåëåíèå áàçèñíûõ (îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ), îïèñûâàþùèõ ñóòü ïðî-
áëåìû; 

- âûäåëåíèå â ñîâîêóïíîñòè áàçèñ-
íûõ ôàêòîðîâ öåëåâûõ ôàêòîðîâ; 

- âûäåëåíèå â ñîâîêóïíîñòè áàçèñ-
íûõ ôàêòîðîâ óïðàâëÿþùèõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå â ìîäåëè áóäóò ÿâëÿòüñÿ 
ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûìè ðû÷àãàìè 
âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ; 

- îïðåäåëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ôàê-
òîðàìè; 

- îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèÿ âëèÿ-
íèé è âçàèìîâëèÿíèé ìåæäó ôàêòî-
ðàìè, ò.å. âûÿâëåíèå öåïî÷êè: «ïðè-
÷èíà-ñëåäñòâèå». 

2.2.6. Îïðåäåëåíèå ïîçèòèâíîñòè 
âëèÿíèÿ (ïîëîæèòåëüíîå «+», îòðèöà-
òåëüíîå «-»). 

2.2.7. Ïîñòðîåíèå êîãíèòèâíîé 
êàðòû (ãðàôà) ñèòóàöèè. 

Ïîñëå òîãî, êàê âñå ïîäïðîöåññû 
èññëåäîâàíû, íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê 
òðåòüåìó ýòàïó. 

Òðåòèé ýòàï «Ïðàêòè÷åñêîå èçó-
÷åíèå ïðîöåññîâ ñ ïîçèöèè, ïîñòàâ-
ëåííîé öåëè»: 

3.1. Ñáîð, ñèñòåìàòèçàöèÿ è àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé è 
êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè ïî ïðî-
áëåìàì íà óðîâíå ðåãèîíà, ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»; 

3.2.  Ðàçðàáîòêà êîãíèòèâíîé ìî-
äåëè, ñîñòàâëåíèå óðàâíåíèé; 

3.3. Êîãíèòèâíîå ìîäåëèðîâàíèå 
ïðîöåññîâ, ñîãëàñíî ýòàïàì ìåòîäî-
ëîãèè ñòàòèñòè÷åñêîãî è ñöåíàðíî-
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïàññèâíîãî, àê-
òèâíîãî è öåëåâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû. 

3.3.1. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîáðàòü ñëå-
äóþùóþ ôàêòè÷åñêóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ  
èíôîðìàöèþ: 
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- î äèíàìèêå èíâåñòèöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå 5-10 ëåò; 

- î äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå çà 
ïîñëåäíèå 5-10 ëåò; 

- î äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé 
òðóäà è çàíÿòîñòè ðåãèîíà çà ïîñëåä-
íèå 5-10 ëåò; 

- î äèíàìèêå ðàçâèòèÿ âàëîâîãî 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà çà ïîñëåäíèå 
5-10 ëåò. 

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè, ïåðå÷-
íÿ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé è èõ çíà÷åíèé 
â ðàìêàõ âûøåïåðå÷èñëåííîé ñòðóê-
òóðû, ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíûå îò÷åòíûå 
äàííûå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè.  

3.3.2. Íà âòîðîì ýòàïå ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ (íà áàçå ïåðâîãî ýòàïà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ) ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèé ïàññèâíûé ïðîãíîç, îñíî-
âàííûé íà ðåãðåññèîííîì àíàëèçå, 
ïðîâîäèìîì ïîñðåäñòâîì èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû Microsoft Excel. Òàê, 
èñïîëüçóÿ ðåãðåññèîííûé àíàëèç, íå-
îáõîäèìî ïðîäîëæèòü ëèíèè òðåíäîâ 
â äèàãðàììàõ èëëþñòðèðóþùèõ ñòðóê-
òóðíî-èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå ðå-
ãèîíà çà ïðåäåëû ðåàëüíûõ äàííûõ 
äëÿ ïðåäñêàçàíèÿ áóäóùèõ çíà÷åíèé. 

 Ïîëó÷èì ñëåäóþùóþ èíôîðìà-
öèþ: ñòàòèñòè÷åñêèé ïðîãíîç èíâå-
ñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ïî-
ñëåäóþùèå 3-5 ëåò; ñòàòèñòè÷åñêèé 
ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå íà ïîñëå-
äóþùèå 3-5 ëåò; ñòàòèñòè÷åñêèé ïðî-
ãíîç ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé òðóäà è çà-
íÿòîñòè â ðåãèîíå íà ïîñëåäóþùèå 3-
5 ëåò; ñòàòèñòè÷åñêèé ïðîãíîç ðàçâè-
òèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà 
íà ïîñëåäóþùèå 3-5 ëåò; 

3.3.3. Íà òðåòüåì ýòàïå íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü ïðåäâàðèòåëüíûé âà-
ðèàíò ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïàññèâíîãî ïðîãíîçà (ñ îáðàòíîé ñâÿ-
çüþ) ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíà, äàííûé ïðîãíîç ôîð-
ìèðóåòñÿ â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà  
åæåãîäíîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 

3.3.4. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå  ëèöîì, 
ôîðìèðóþùèì ïðîãíîç, îáîñíîâûâà-
åòñÿ íàèáîëåå àäåêâàòíûé ïàññèâíûé 
ïðîãíîç (ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûé, ëèáî ñòàòèñòè÷åñêèé). 

 3.3.5. Íà ïÿòîì ýòàïå, ñ ïîçèöèè 
ïîñòàâëåííîé öåëè (àêòèâèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òåõ âèäàõ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ìûøëåííîñòè, îáðàáàòûâàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå 
îáåñïå÷àò óñòîé÷èâîå áåçîïàñíîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàê 
ðåãèîíà) ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñöåíàðíî-
àäìèíèñòðàòèâíûé àêòèâíûé è öåëå-
âîé ïðîãíîç ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, äàííûå àäåê-
âàòíîãî ïàññèâíîãî ïðîãíîçà, çàäåé-
ñòâîâàííûå â êîãíèòèâíîé ìîäåëè, 
ïîäâåðãàþòñÿ âëèÿíèþ óïðàâëÿþùèõ 
ôàêòîðîâ, ôàêòîðîâ êîòîðûå ôîð-
ìèðóþò èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. 

 Äàëåå ëèöîì, ïðèíèìàþùèì ðå-
øåíèå î íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñòðàòå-
ãèÿõ ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöè-
îííîé ñèñòåìû ðåãèîíà ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âñåâîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâè-
òèÿ ìîäåëè, è ïðèíèìàåòñÿ è îáîñíî-
âûâàåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé âà-
ðèàíò.   

Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé ïàñ-
ñèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðîãíîç 
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà (âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå 
ýòàïû ðàçðàáîòêè:  ïðåäâàðèòåëüíûé 
ýòàï – ìàé òåêóùåãî ãîäà; óòî÷íåííûé 
ýòàï – àâãóñò òåêóùåãî ãîäà),  ñîäåð-
æèò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: 

I. Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïàññèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðî-
ãíîç èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ â 
ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
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ðåãèîíà (àíàëèç ðåòðîñïåêòèâíûõ 
äàííûõ, îöåíêà òåêóùåãî ãîäà, ïðî-
ãíîç íà òðè ïîñëåäóþùèõ ãîäà); 

II. Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïàññèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðî-
ãíîç ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ðåãèîíà (àíàëèç ðåòðî-
ñïåêòèâíûõ äàííûõ, îöåíêà òåêóùåãî 
ãîäà, ïðîãíîç íà òðè ïîñëåäóþùèõ 
ãîäà); 

III. Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïàññèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðî-
ãíîç ðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé òðóäà è çà-
íÿòîñòè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ðåãèîíà (àíàëèç ðåòðî-
ñïåêòèâíûõ äàííûõ, îöåíêà òåêóùåãî 
ãîäà, ïðîãíîç íà òðè ïîñëåäóþùèõ 
ãîäà); 

Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé àê-
òèâíûé ïðîãíîç ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà 
îñíîâå äàííûõ ñöåíàðíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïàññèâíîãî ïðîãíîçà, íî ñ 
ó÷åòîì ñöåíàðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû, äëÿ îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé, â îáëàñòè ôèíàíñîâîé è îð-
ãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé öå-
ëåâîé ïðîãíîç, ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà 
îñíîâå àêòèâíîãî ñöåíàðíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîãíîçà, íî ñ ó÷åòîì 
âêëþ÷åíèÿ â íåãî äàííûõ ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ îáðàáàòûâàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ ïðîìûøëåííîñòè. 

IV. Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïàññèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðî-
ãíîç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ñòðóêòóð-
íî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà  (àíàëèç ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ, 
îöåíêà òåêóùåãî ãîäà, ïðîãíîç íà òðè 
ïîñëåäóþùèõ ãîäà). 

Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé ïàñ-
ñèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðîãíîç 
îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 

âêëþ÷àåò ïåðå÷åíü  ñëåäóþùèõ áàçî-
âûõ ïîêàçàòåëåé: 

- âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (â 
îñíîâíûõ öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò, 
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â % ê ïðåäû-
äóùåìó ãîäó), â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå 
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

- ñîâîêóïíûé îáúåì îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíåííûõ 
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè (Äîáû÷à ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ + Îáðàáàòûâàþùèå 
ïðîèçâîäñòâà + Ïðîèçâîäñòâî è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è 
âîäû) (ïî ïîëíîìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé, 
â äåéñòâóþùèõ öåíàõ, â ñîïîñòàâèìûõ 
öåíàõ â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó); 

- ñîâîêóïíûé îáúåì îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíåííûõ 
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè  â ðàçðåçå âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îá-
ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ (ïî ïîë-
íîìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé, â äåéñòâóþ-
ùèõ öåíàõ, â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â % 
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó); 

- îáúåì èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïî ïîëíîìó êðó-
ãó ïðåäïðèÿòèé, â äåéñòâóþùèõ öå-
íàõ, â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â % ê ïðå-
äûäóùåìó ãîäó); 

- îáúåì èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ (ïî ïîëíîìó êðóãó 
ïðåäïðèÿòèé, â äåéñòâóþùèõ öåíàõ, â 
ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â % ê ïðåäûäó-
ùåìó ãîäó); 

- ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå; 
- ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îáðàáàòû-

âàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ â ðàçðåçå âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

- ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
áåçðàáîòíûõ;   

- óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðà-
áîòèöû;  

- âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòà, â 
ðàìêàõ ôèíàíñîâîé è îðãàíèçàöèîí-
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íîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; 

- îáúåì ñðåäñòâ áþäæåòà âûäåëÿå-
ìûé íà ôèíàíñîâóþ è îðãàíèçàöèîí-
íóþ ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; 

- îáúåì ñôîðìèðîâàííîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;    

- è äðóãèå (ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëà-
òà, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû, ôîíä çà-
ðàáîòíîé ïëàòû).                                 

Òàê, ê ïåðâîìó ïðåäâàðèòåëüíîìó 
ýòàïó ïðîãíîçîâ íà óðîâíå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà äîëæ-
íû áûòü ðàçðàáîòàíû ïðåäâàðèòåëü-
íûå âàðèàíòû ïðîãíîçîâ, èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîãðàìì (ôîðìèðóÿ îäèí 
èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ïîääåðæ-
êè - ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî), 
ïðîâåäåíû êîíêóðñû âêëþ÷åíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðåäïðè-
ÿòèé â èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó, 
â ñëó÷àå èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â 
ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â 
ñëåäóþùåì ãîäó, îïðåäåëåí ñïèñîê 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ (òî÷åê ðîñ-
òà ýêîíîìèêè). Òàêèì îáðàçîì, ðàç-
ðàáîòàí ïðåäâàðèòåëüíûé âàðèàíò 
ïàññèâíîãî, àêòèâíîãî è öåëåâîãî 
ïðîãíîçà. 

Êî âòîðîìó óòî÷íåííîìó ýòàïó 
ïðîãíîçîâ Àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíà 
ðàçðàáàòûâàåò ðåãèîíàëüíóþ èíâå-
ñòèöèîííóþ ïðîãðàììó (ôîðìèðóÿ 
îäèí èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ïîä-
äåðæêè - ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî), ïðîâîäèò êîíêóðñû âêëþ÷åíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðåäïðè-
ÿòèé â èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó, 
â ñëó÷àå èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â 
ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â 
ñëåäóþùåì ãîäó, îïðåäåëÿåò ñâîä-
íûé ñïèñîê ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ 
ðåãèîíà (òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè), 
îïðåäåëÿåò ó÷àñòèå â ìóíèöèïàëü-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàììàõ. 

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà ïðîçðà÷íî, ïëàíè-
ðóåìî. Ïðîçðà÷íû âûïàäàþùèå äîõî-
äû áþäæåòîâ, ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé, ôîðìèðóåìûé èíâåñòè-
öèîííûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ. 

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíà è ãîðîäà âçàèìîóâÿçà-
íû è êîíòðîëèðóåìû. 

Îïòèìàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïî-
ëèòèêè ðåãèîíà, îòðàæàåòñÿ ïðè ñî-
ïîñòàâëåíèè â äâóõ ñöåíàðíûõ âàðè-
àíòîâ: âàðèàíò 1 – ïàññèâíûé – âàðè-
àíò èíåðöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ ñîõðà-
íåíèåì â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå 
òåíäåíöèé, âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñ-
ëîâèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, äàííûé 
ïðîãíîç íå âêëþ÷àåò ýôôåêò îò 
óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå; 
âàðèàíò 2 – öåëåâîé – âàðèàíò ïðè-
ìåíåíèÿ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå 
ñèñòåìû óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé íà 
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå, íà îñíîâå ñöåíàðíîãî îáîñíîâà-
íèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå, 
ïðè ðåàëèçàöèè ñïèñêà èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ îáðàáàòûâàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ ïðîìûøëåííîñòè â ðàçðåçå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ñöåíàðíî-àäìèíèñòðàòèâíûé ïàñ-
ñèâíûé, àêòèâíûé è öåëåâîé ïðîãíîç 
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðåãèîíà, à òàê 
æå ñïèñîê èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ  
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðî-
ìûøëåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðå-
ãèîíà íåîáõîäèìî óòâåðæäàòü ðåãèî-
íàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè èíâå-
ñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè. Äàííûå 
ïðîãðàììû è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðî-
ãíîçû äîëæíû ïîäëåæàòü êîíòðîëþ è 
ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá 
ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðåãèîíà.  

Íî, âíåäðåíèå ìåòîäîëîãèè ñöå-
íàðíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî öåëåâîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòè-



 117 

öèîííîãî ðàçâèòèÿ áóäåò ýôôåêòèâ-
íûì è ðåçóëüòàòèâíûì, åñëè íà óðîâ-
íå ôåäåðàëüíîé âëàñòè áóäóò ðàçðà-
áîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîëãîñðî÷-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû  ðàçâèòèÿ 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 

Èòàê, ïðèìåíåíèå êîãíèòèâíîãî 
ïîäõîäà ïîçâîëÿåò: ïîñòðîèòü êîì-
ïëåêñ êîãíèòèâíûõ êàðò ÐÑÈÑ, ïî-
çâîëÿþùèõ óïîðÿäî÷èòü ïðè÷èíû è 
ñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ  (âî âçàèìîñâÿçè 
êîíöåïòîâ êîãíèòèâíûõ êàðò), âû-
ÿâèòü óïðàâëÿþùèå ôàêòîðû íà ñèñ-
òåìó ñ ïîçèöèè íåîáõîäèìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ; ïðîâåñòè àíàëèç âíåäðåí-
íîñòè âûÿâëåííûõ ôàêòîðîâ â ïðàê-

òèêó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì 
ïðîöåññîì è îïðåäåëèòü èõ ýôôåê-
òèâíîñòü; ðàçðàáîòàòü ñöåíàðíûå 
ïîäõîäû îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ âûÿâëåííûõ ôàêòîðîâ 
íà ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîå è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèè. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå òåõ-
íîëîãèè êîãíèòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ 
ïîçâîëÿåò äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå 
è íå äîâîäèòü ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå 
ñèòóàöèè äî óãðîæàþùèõ è êîíôëèêò-
íûõ, à â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ - 
ïðèíèìàòü ðàöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ â 
èíòåðåñàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèè.  
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