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ÒÅÎÐÈß ÐÅÍÒÛ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß  
Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ 

Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê òåîðèè ðåíòû â ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìà ðåíòíûõ ïëàòåæåé äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåñóðñíûõ 
îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Óòî÷íåíî ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå õîçÿéñòâîâàíèå» è 
åãî îñîáåííîñòè â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà è Àðêòèêè. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåíòà, óñòîé÷èâîå õîçÿéñòâîâàíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàëîãî-
îáëîæåíèå, Ñåâåð, óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà, óäîðîæàþùèå ôàêòîðû, íàöèîíàëüíàÿ 
ñèñòåìà. 
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îíÿòèå óñòîé÷èâîãî õîçÿéñò-
âîâàíèÿ íå èìååò îäíîçíà÷-

íîãî òîëêîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îäíàêî 
â óïðîùåííîé ôîðìóëèðîâêå ýòî ñî-
ñòîÿíèå (ðàçâèòèå), îáåñïå÷èâàþùåå 
äîñòîéíûé óðîâåíü ñóùåñòâîâàíèÿ ñå-
ãîäíÿ è íå íàíîñÿùåå óùåðáà áóäó-
ùèì ïîêîëåíèÿì. 

Â íîâîì îòâåòâëåíèè ýêîíîìè÷å-
ñêîé íàóêè – ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìè-
êå, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîå ñîñòîÿíèå 
ïîêà â ïðèíöèïå íåäîñòèæèìî. Âî 
âñÿêîì ñëó÷àå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî èìïåðàòèâà. Íåñëó÷àéíî, 
ïî-âèäèìîìó, íå èìååò îáùåïðèíÿòî-
ãî òðàêòîâàíèÿ êðèòåðèàëüíàÿ îñíîâà 
óñòîé÷èâîñòè, íå ãîâîðÿ óæå îá åäè-
íîì àãðåãèðîâàííîì ïîêàçàòåëå. 

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîíÿòèéíîì àñ-
ïåêòå â ëþáîé ñèñòåìå óñòîé÷èâîñòü, 
ðàâíîâåñèå – ÷àñòíûé, è äîñòàòî÷íî 
ðåäêèé ñëó÷àé ïðàêòè÷åñêè âñåîáùåé 
íåóñòîé÷èâîñòè. Â îáùåñòâåííîé ñðå-
äå èñòî÷íèêîì òàêîãî íåðàâíîâåñèÿ 
âûñòóïàåò ïîñòîÿííîå íåñîâïàäåíèå 
ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñîáåííîñòü 
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå ïàðàìåòðû, à, ñëåäî-

âàòåëüíî, è ãåîãðàôèÿ êàê Êðàéíåãî 
Ñåâåðà, òàê è Àðêòèêè íå èìåþò 
ñòðîãîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Îä-
íàêî ðàçëè÷èÿ íå î÷åíü ñóùåñòâåííû, 
âî âñÿêîì ñëó÷àå â àñïåêòå ðàññìîò-
ðåíèÿ ðåíòíûõ îòíîøåíèé. Òàê, Àðê-
òèêà îãðàíè÷åíà, ïî ñóùåñòâó, ñåâåð-
íûì ïîëÿðíûì êðóãîì ñ íåáîëüøèìè 
ðàñøèðèòåëüíûìè îòêëîíåíèÿìè â 
ðàéîíàõ ×óêîòêè, Àëÿñêè è Ñåâåðî-
Çàïàäíûõ òåððèòîðèé Êàíàäû. Åå íà-
ñåëåíèå ñîñòàâëÿåò îêîëî 3.8 ìëí. 
÷åëîâåê ñî ñðåäíåé ïëîòíîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ 2.5 ÷åë. íà 10 êì2. Ïëàíåòàð-
íûé Êðàéíèé Ñåâåð çàíèìàåò ïëî-
ùàäü ïðèìåðíî â 1.5 ðàçà áîëüøå, â 
îñíîâíîì çà ñ÷åò åâðîàçèàòñêîãî êîí-
òèíãåíòà, à åãî íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 
12.5 ìëí.÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ 
– 10 ìëí. ÷åë.). Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü 
ïîñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 6 ÷åë. íà 
10 êì2 [1]. 

Îñíîâíûå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå 
ðåñóðñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ñðåäîòî÷åíû èìåííî íà Êðàéíåì Ñå-
âåðå è â Àðêòèêå. Ïðèíöèïèàëüíîé 
îñîáåííîñòüþ õîçÿéñòâîâàíèÿ â îñî-
áûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå óäîðîæàþùèõ 
ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ ðîñò èç-
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äåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è 
óñëóã, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áîëåå äîðî-
ãîé ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû. Âîç-
ìîæíîñòü èõ êîìïåíñàöèè ïðåäîñòàâ-
ëÿþò, êàê ïðàâèëî, ïðåèìóùåñòâà 
ðåíòíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ íà-
ëè÷èåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ãåîãðà-
ôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, à òàêæå îïðå-
äåëåííûìè íåýêîíîìè÷åñêèìè óñëî-
âèÿìè. Ïðèðîäà ðåíòû îáóñëîâëåíà 
îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóðñîâ è îòíîøå-
íèÿìè ñîáñòâåííîñòè. Ìîíîïîëèÿ 
ñîáñòâåííîñòè íà ñûðüåâûå ðåñóðñû 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî 
ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ èìè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó-
÷àòü äîïîëíèòåëüíûé äîõîä.  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñò-
âåííèêîì ðåñóðñîâ âûñòóïàåò ãîñó-
äàðñòâî, òî åñòü, ïî ñóùåñòâó, åìó 
ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî 
ïðèñâàèâàòü ðåíòó. Îäíàêî òîãäà ó 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èñ÷åçàåò 
èñòî÷íèê ïîêðûòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îñîáûìè óñëî-
âèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Çíà÷èò, ñîáñò-
âåííèê ðåñóðñîâ â òîé èëè èíîé 
ôîðìå âûíóæäåí ïåðåäàâàòü ÷àñòü 
ðåíòû äëÿ êîìïåíñàöèè íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ. 

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåò-
ñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. È õîòÿ ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè ñòðàíû ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîðÿäîê èõ ýêñïëóàòàöèè 
è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïîëíîñòüþ 
îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì 
è, ê ñîæàëåíèþ, àáñîëþòíî áåç ó÷åòà 
èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì. 
Îñîáåííî íåãàòèâíî òàêîå ïîëîæåíèå 
îòðàæàåòñÿ íà ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ, 
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ýêñòðåìàëüíûõ 
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 

Îòìå÷åííàÿ îñîáåííîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà Êðàéíåì Ñå-
âåðå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàïðàâëå-

íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ íà âîç-
ìåùåíèå çàòðàò íåïîñðåäñòâåííûì 
ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîäóêöèè è ðåãèî-
íàëüíûì îðãàíèçàöèÿì, èõ îáñëóæè-
âàþùèì. Äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ 
îñîáåííî àêòóàëüíîé â ñâÿçè ñ îáúåê-
òèâíûì óõóäøåíèåì óñëîâèé äîáû÷è â 
áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ, ñâÿçàííûì ñî 
ñíèæåíèåì ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ 
êîìïîíåíòîâ, ïåðåõîäîâ íà áîëåå 
ãëóáîêèå ãîðèçîíòû, óâåëè÷åíèåì 
ðàññòîÿíèé äî áàçîâûõ ïîñåëåíèé è 
ò.ï. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü åùå îäíó 
ïîíÿòèéíóþ îñîáåííîñòü. Â äàííîé 
ñòàòüå ïîä îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóðñîâ 
èìååòñÿ íå ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå – â 
òàêîì àñïåêòå ëþáîé ðåñóðñ îãðàíè-
÷åí. Ðå÷ü èäåò îá àáñîëþòíûõ èëè îò-
íîñèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâàõ åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ 
ãåîãðàôè÷åñêèìè, òðàíñïîðòíûìè, 
òðóäîâûìè è ïðî÷èìè ñîñòàâëÿþùè-
ìè, òî åñòü î ëþáûõ èñòî÷íèêàõ äîõî-
äà, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìó âîçìîæ-
íîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ â îñîáûõ óñëî-
âèÿõ. 

Àáñîëþòíàÿ ðåíòà íå ìîæåò âû-
ñòóïàòü èñòî÷íèêîì ïîâûøåííûõ ðàñ-
õîäîâ ïî îïðåäåëåíèþ, ïîñêîëüêó 
ñâÿçàíà ñ îáùåé îãðàíè÷åííîñòüþ ðå-
ñóðñà è îäèíàêîâà äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ. 
Ðàçìåð äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû ïî-
ñòîÿííî ñíèæàåòñÿ, ïîñêîëüêó áîëü-
øèíñòâî äåéñòâèòåëüíî óíèêàëüíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé Êðàéíåãî Ñåâåðà íà-
õîäèòñÿ â ñòàäèè "çàòóõàíèÿ". Â îòíî-
ñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé ãàçîäîáû-
âàþùåé îòðàñëè îòêðûòèå àíàëîãîâ 
ßìáóðãñêîãî èëè Óðåíãîéñêîãî ãèãàí-
òîâ ñ íà÷àëüíûìè ðåñóðñàìè ñâûøå 5 
òðëí. êóá.ìåòðîâ äàæå òåîðåòè÷åñêè 
î÷åíü áëèçêî ê íóëþ, à èõ çàïàñû èñ-
ïîëüçîâàíû óæå áîëåå ÷åì íàïîëîâè-
íó. Ñëîæíîå ïîëîæåíèå ïî÷òè âî 
âñåõ ïîäîòðàñëÿõ öâåòíîé ìåòàëëóð-
ãèè, ãäå ðîñò èçäåðæåê ñîïðîâîæäà-
åòñÿ òåíäåíöèåé ìåäëåííîãî, íî óñ-
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òîé÷èâîãî ñíèæåíèÿ öåí íà ìèðîâûõ 
ðûíêàõ. 

Íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëåíèå äîë-
ãîå âðåìÿ áûòîâàâøåãî òåçèñà î íå-
îãðàíè÷åííîñòè èëè, ïî ìåíüøåé ìå-
ðå, äëèòåëüíîé îáåñïå÷åííîñòè íà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû ñåâåðíûìè ðå-
ñóðñàìè. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â 
ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì îò õîçÿéñòâîâàíèÿ 
ïî öåëåâîìó ïðèíöèïó, ïîêàçàòåëè è 
ìåõàíèçì êîòîðîãî îïðåäåëÿëèñü ãî-
ñóäàðñòâîì, ê ïðèíöèïó ýôôåêòèâíî-
ñòè, êîãäà åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì 
ïîêðûòèÿ èçäåðæåê âûñòóïàåò öåíà 
ïðîäóêöèè. 

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê 
ðåíòå, âî âñÿêîì ñëó÷àå ê çåìåëüíîé, 
â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ôèê-
ñèðîâàííîé âåëè÷èíû ðåñóðñà îíà íå 
âûïîëíÿåò íèêàêèõ ïîáóäèòåëüíûõ 
ôóíêöèé, òî åñòü íå âûñòóïàåò ñòèìó-
ëîì ëó÷øåãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â óñëî-
âèÿõ èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âîç-
ðàñòàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé òðóä.  Ðåíò-
íûå ïëàòåæè èìåþò ÿâíî âûðàæåííóþ 
ðåãðåññèâíóþ òåíäåíöèþ. Òàê, óäåëü-
íûé âåñ ðåíòû â ñòðóêòóðå íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà ÑØÀ, èñ÷èñëåííîé 
ìåòîäîì ïîòîêà äîõîäîâ, ñíèçèëñÿ ñ 
9% íà íà÷àëî âåêà äî 1.1-1.2% â 90-õ 
ãîäàõ, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûðîñëà çà 
ýòîò ïåðèîä ñ 55 äî 75%. Òàêèì îá-
ðàçîì, íàëîãîâîå áðåìÿ ïåðåíîñèòñÿ 
íà èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû, ñíèæàÿ 
íàãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèÿ ñûðüåâîãî 
êîìïëåêñà, êîòîðûå èç-çà ñïåöèôè÷å-
ñêèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè â çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ìàëîðåíòàáåëüíû. 

Íà Ñåâåðå Ðîññèè, â ñèëó åãî ðå-
ñóðñíî-ñûðüåâîé îðèåíòàöèè, ðåíòà 
ìîæåò èìåòü â ðåãèîíàëüíîì ïðîäóê-
òå ïîâûøåííûé óäåëüíûé âåñ, îäíàêî 
îí âðÿä ëè ïðåâûñèò 10%. Èõ ìîæåò 
îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî äëÿ âîçìåùåíèÿ 

óäîðîæàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî 
òåõíè÷åñêîé òðóäíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ âû-
äåëåíèå ðåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé â ñî-
ñòàâå ñåáåñòîèìîñòè è öåíû. Èñïîëü-
çóåìûå äëÿ ýòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðåñóðñíûå ïëàòåæè, òàêèå, êàê íàëîã 
íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû èëè ïëàòà çà ïîëüçîâà-
íèå íåäðàìè î÷åíü ìàëû ïî âåëè÷èíå 
è íå âûïîëíÿþò êîìïåíñàöèîííûõ 
ôóíêöèé ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. 
Ðåíòíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå êîìïåíñè-
ðîâàëè áû óäîðîæàíèå ñîäåðæàíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû â ãîðîäàõ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà, â ÿâíîì âèäå íå ñóùåñòâó-
åò. Íå ÷åòêî îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ 
è ïðåäìåòû âåäåíèÿ â ñèñòåìå  "ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå - ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå – îðãàíèçàöèÿ" â îò-
íîøåíèè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. 

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, êàê è 
â ìèðîâîé ïðàêòèêå, èñïîëüçóþòñÿ 
äâà ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû: 

- ëèçèíã ïîëüçîâàòåëÿì, 
îáû÷íî ìîíîïîëèñòàì â ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñôåðå (ðåæå – êîíêóðèðóþ-
ùèì îòðàñëÿì, ïðåäïðèÿòèÿì); 

- ñäà÷à â àðåíäó. 
Ðåíòíûå ïëàòåæè â ñèñòåìå íàëî-

ãîâûõ ñáîðîâ íåâåëèêè è èìåþò òåí-
äåíöèþ ê óìåíüøåíèþ, êîòîðàÿ íà-
áëþäàåòñÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê è îòäåëüíûõ, ïðå-
èìóùåñòâåííî ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ, ê 
êîòîðûì îòíîñèòñÿ Ìóðìàíñêàÿ îá-
ëàñòü. Êðîìå òîãî, ÷òî ðàçìåð ðåíò-
íûõ ïëàòåæåé ñàì ïî ñåáå íåçíà÷èòå-
ëåí, â ðàñõîäíîé ÷àñòè îí  "ðàñïûëÿ-
åòñÿ" íà ìíîæåñòâî êàíàëîâ è ïðàêòè-
÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ íà èíâåñòèðî-
âàíèå. Òàê, â ñôåðå ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ îáåñïå÷åííîñòü 
çàïàñàìè ñ 1990 ïî 2010 ãîäû 
óìåíüøèëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà: åñëè â 
êîíöå 80-õ ãîäîâ îíà ïðèáëèæàëàñü â 
ñðåäíåì äëÿ âñåõ ãðóïï ê 20 ãîäàì, òî 
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ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò. 
Îñîáåííî ñëîæíîå ïîëîæåíèå ñêëàäû-
âàåòñÿ ñ óãëåâîäîðîäíûì ñûðüåì. 

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ ââå-
äåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïåðåæèëà 
îïðåäåëåííóþ òðàíñôîðìàöèþ îò 
ïðèíöèïà "âûñîêèå íàëîãè è áîëüøåå 
÷èñëî íàëîãîâûõ ëüãîò" ê êàðäèíàëüíî 
äðóãîìó ïðèíöèïó "íèçêèå íàëîãè è 
îòìåíà íàëîãîâûõ ëüãîò". Îäíàêî 
ñìåíà ïðèíöèïîâ ïðîèñõîäèò ìåäëåííî 
è ïîêà ñóùåñòâóåò ñìåøàííàÿ, ñèëüíî 
äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ïî ñóáúåêòàì 
ñèñòåìà. Â ðåíòíîì íàëîãîîáëîæåíèè 
íàáëþäàþòñÿ íèçêèå ñòàâêè è îäíî-
âðåìåííî áîëüøîå ÷èñëî ëüãîò. 

Íîâàÿ ñèñòåìà çàêðåïëÿåò ïðàêòè-
÷åñêè âñå ðåíòíûå ïëàòåæè çà ôåäå-
ðàëüíûì óðîâíåì, ê êîòîðîìó îòíî-
ñÿòñÿ: 

• àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ; 

• íàëîã íà ïîëüçîâàíèå íåäðà-
ìè; 

• íàëîã íà âîñïðîèçâîäñòâî ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû; 

• íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äî-
õîä îò äîáû÷è óãëåâîäîðîâ; 

• ñáîð çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ 
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è âîäíû-
ìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè; 

• ëåñíîé íàëîã; 
• âîäíûé íàëîã. 
Åäèíñòâåííûì ðåíòíûì ïëàòåæîì, 

êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê ìåñòíîìó óðîâíþ 
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé íàëîã. 
Îäíàêî âåëè÷èíà åãî ñòîëü íåçíà÷è-
òåëüíà, ÷òî íå ñëóæèò èì ñòèìóëîì äëÿ 
óëó÷øåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íè âàæ-
íûì ýëåìåíòîì ôèñêàëüíîé ñèñòåìû. 

Îäíàêî â ðàññìîòðåííîé ñõåìå 
íàëîãîâ ðå÷ü èäåò, ïî ñóùåñòâó, î 
÷àñòè àáñîëþòíîé ðåíòå, ïîëó÷àåìîé 
ãîñóäàðñòâîì â ÿâíîì, "ïðÿìîì" âèäå. 
Äðóãàÿ åå ÷àñòü, äèôôåðåíöèàëüíàÿ 
ðåíòà, èçûìàþòñÿ è ðàñõîäóþòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì äðóãèõ ìåõàíèçìîâ. Âî-
ïåðâûõ, ÷àñòü åå íåîáõîäèìà ñàìèì 

ïðåäïðèÿòèÿì, íàïðèìåð, äëÿ âûïëà-
òû çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðå, ìè-
íèìàëüíî êîìïåíñèðóþùèì âîñïðî-
èçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â óñëî-
âèÿõ ïîâûøåííîãî ìèíèìàëüíîãî ïî-
òðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. Ñîîòâåòñò-
âåííî, óâåëè÷åííàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîè-
ìîñòü ïîðîæäàåò ïîâûøåíèå íàëîãà íà 
ýòó ñòîèìîñòü. Ïîäðîáíî ýòîò ìåõàíèçì 
â ÷àñòè ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ óæå íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ 
ñïåöèàëèñòàìè èíñòèòóòà ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì ÊÍÖ ÐÀÍ [2]. 

Äëÿ ðûáíîé ïðîäóêöèè áûëà óñòà-
íîâëåíà ñïåöèàëüíàÿ ñòàâêà 10% (êàê 
íà òîâàðû ïðîäîâîëüñòâåííîé ãðóï-
ïû) ïðè îáùåé (ñòàíäàðòíîé) ñòàâêå 
20%. Òåì íå ìåíåå ÍÄÑ èçûìàåò 
ðåíòó ó ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè â òîé åå 
÷àñòè, â êàêîé çàðàáîòíîé ïëàòû è 
ïðèáûëè (ýëåìåíòàõ, ôîðìèðóþùèõ  
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü) ñîäåðæàòñÿ 
êîìïîíåíòû ñâåðõïðèáûëè. 

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ðåãèîíàõ Ñå-
âåðà çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò ñðåä-
íþþ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â 
2008 ã. â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â 1.37 
ðàçà, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â  
1.64, â ×óêîòñêîì ÀÎ â 1.98 è â 
ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå 
â 3 ðàçà. È õîòÿ ýòè ïðåâûøåíèÿ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïðàêòè÷åñêè òîëüêî 
êîìïåíñèðóþò óäîðîæàíèå ñòîèìîñòè 
æèçíè (ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà), à 
ñ äðóãîé îïðåäåëÿþòñÿ óñòàíîâëåííîé 
ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìû ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, îíè "ãåíåðèðóþò" ñîîòâåòñò-
âóþùèé äîïîëíèòåëüíûé íàëîã, ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþùèé â 
ðàñïîðÿæåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñåâåðíûå 
òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ñóãóáî äîòàöè-
îííûìè. Òàê, Äàíèÿ âûäåëÿåò Ãðåí-
ëàíäèè è Ôàðåðñêèì îñòðîâàì ñ íà-
ñåëåíèåì íåìíîãèì áîëåå 100 
òûñ.÷åë. åæåãîäíóþ ñóáâåíöèþ îáúå-
ìîì îêîëî 300 ìëí äîëë. Ôèíàíñî-
âûå "èíúåêöèè" Àëÿñêå åùå â 2005 ã. 
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ïðåâûñèëè 1 ìëðä. äîëë. Óíèêàëü-
íîñòü ðîññèéñêîãî Êðàéíåãî Ñåâåðà â 
òîì, ÷òî îí, íàîáîðîò, ÿâëÿåòñÿ äî-
íîðîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà [3]. 

Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 
Ðîññèè ñåâåðíûå òåððèòîðèè ïåðå-
÷èñëèëè, êàê âèäíî èç òàáë. 1, ïî÷òè 
2 òðëí. ðóá., èëè 25% âñåõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, èç íèõ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò ïîñòóïèëî 1.46 òðëí. ðóá. èëè 
40% îáùåãî îáúåìà íàëîãîâ. Êîíå÷-
íî, îñíîâíûìè äîíîðàìè âûñòóïàþò 
êðóïíûå ñûðüåâûå ïðîâèíöèè, òàêèå, 
êàê ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé îêðóãà. Îäíàêî è íà Åâ-
ðîïåéñêîì Ñåâåðå â öåëîì ïîëîæå-
íèå äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîå è ïëàòåæè 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîñòèãàþò 
ïðàêòè÷åñêè 50%, çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàÿ ñðåäíèå ïîêàçàòåëè Ôåäåðà-
öèè. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èíäóñòðè-
àëüíûå ðåãèîíû, òàêèå êàê, íàïðèìåð, 
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü âûãëÿäÿò îòíîñèòåëüíî íåáëà-

ãîïîëó÷íûìè. Îäíàêî ñàëüäèðîâàí-
íûé èòîã ïîñëåäíåé ñîâìåñòíî ñ âõî-
äÿùèì â åå ñîñòàâ Íåíåöêèì àâòî-
íîìíûì îêðóãîì âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî 
áëàãîïîëó÷íûì [4]. 

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî 
ïðèâåäåííûå â òàáë. 1 ïîêàçàòåëè íå 
âêëþ÷àþò òàìîæåííûõ ñáîðîâ, êîòî-
ðûå ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò. À îíè â Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, äîñòèãàþò 
30 ìëðä. ðóá. â ãîä, òî åñòü âïîëíå ñî-
ïîñòàâèìû ñ îáùåé ñóììîé íàëîãîâ. 

Âñå èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò 
óòâåðæäàòü, ÷òî ðåíòíàÿ ìîäåëü äëÿ 
Ñåâåðà è Àðêòèêè Ðîññèè â öåëîì äà-
åò âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû. Îäíàêî 
ôåäåðàëüíûé öåíòð íå ðàññìàòðèâàåò 
ìàêðîðåãèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè è 
íå òîëüêî íå ñîçäàåò ïðåôåðåíöèé 
äëÿ ðåãèîíîâ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, ðàáîòàþùèõ â ýêñòðåìàëüíûõ 
óñëîâèÿõ, íî è âñÿ÷åñêè îòðèöàåò íå-
îáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíûõ ðåãóëÿòî-

Òàáëèöà 1 
Ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ èç ðåãèîíîâ Ñåâåðà  
â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2008 ã. 
 

Ðåãèíû Ïîñòóïèëî 
íàëîãîâ è ñáîðîâ 

Â òîì ÷èñëå 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 

 ìëí. ðóá. %* ìëí. ðóá. %** 

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 17302.6 0.2 2470.1 14.3 
Ðåñïóáëèêà Êîìè 103456.6 1.3 67383.7 65.1 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 45438.5 0.6 6509.1 14.3 
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü  24758.3 0.3 2221.2 9.0 
Êàì÷àòñêèé êðàé 11557.4 0.1 1509.4 13.1 
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 7427.4 0.1 1172.6 15.8 
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 39951.8 0.5 9260.4 23.2 
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 52585.6 0.7 22625.0 43.0 
Íåíåöêèé ÀÎ 42290.0 0.5 30112.8 71.2 
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 1291477.0 16.2 1063325.1 82.3 
×óêîòñêèé ÀÎ 8317.6 0.1 2985.2 35.9 
ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 337689.9 4.2 247167.3 73.2 
Âñåãî ïî ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì 1984757.5 24.8 1457058.1 73.2 
Âñåãî ïî ÐÔ (ìëðä.) 7948990 100.0 3751900 44.9 
*   Â % ê îáùåðîññèéñêîìó èòîãó. 
** Â % ê îáúåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ. 
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ðîâ, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ âûïëà-
òîé ñåâåðíûõ êîýôôèöèåíòîâ è íàä-
áàâîê èëè íåîáõîäèìîñòüþ ðàöèîíà-
ëèçàöèè ÷èñëåííîñòè. Çàêðûâàþùèå-
ñÿ äåñÿòêàìè ïîñåëåíèÿ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûå ñ 
èñ÷åðïàíèåì èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ èëè 
çàêðûòèåì ñïåöèàëüíûõ (â òîì ÷èñëå 
îáîðîííûõ îáúåêòîâ) îñòàþòñÿ, ïî 
ñóùåñòâó, îäèí íà îäèí ñî ñâîèìè 
ïðîáëåìàìè. Ðåãèîíàëüíûå è ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïîìî÷ü èì 
íå â ñîñòîÿíèè, à ôåäåðàëüíûé 
òðàíñò-ôîíä óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé òàê è íå ñîç-
äàí. 

Ìîæíî ïðèâåñòè äîïîëíèòåëüíûå 
ïîêàçàòåëè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûå äàæå ïî Åâðîïåéñêîìó 
Ñåâåðó ÐÔ ïîêàçûâàþò ïðèìåíåíèå 
íå ðåíòíîé, à ñêîðåå ðåíòíî-
êîëîíèàëüíîé ìîäåëè èçúÿòèÿ ðåñóð-
ñîâ áåç êàêîé-ëèáî êîìïåíñàöèè íå 
òîëüêî áóäóùèì ïîêîëåíèÿì, íî è ñî-
âðåìåííûì æèòåëÿì. 

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, îáðàòíûå 
òðàíñôåðòû íå äîñòèãàþò äàæå 25% îò 
âåëè÷èíû ïåðå÷èñëåíèé ðàññìîòðåí-
íûõ ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 
äàæå áåç ó÷åòà òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, 
÷òî ãîâîðèò î êðàéíåé íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 

Äèôôåðåíöèàëüíàÿ ðåíòà â ìàñ-
ñîâûõ ìàñøòàáàõ èçûìàåòñÿ òàêæå â 
âèäå íåíàëîãîâûõ ïîòîêîâ, òàêèõ, êàê 
òàìîæåííûå ïîøëèíû è ñáîðû, 

òðàíñïîðòíûå òàðèôû, âêëþ÷àÿ îïëà-
òó äîñòóïà ê ìàãèñòðàëüíûì òðóáî-
ïðîâîäàì, ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ (ïîëó-
÷åíèå êâîò) íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. 

Äîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæ-
äåíû òðàòèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà 
íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû. Ïîñòîÿííî óõóäøàþò-
ñÿ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ äî-
áû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è ò.ï., ÷òî 
òàêæå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ èíâå-
ñòèöèé. Óæåñòî÷àþòñÿ òðåáîâàíèÿ è 
ïàðàìåòðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî 
òàêæå îáóñëàâëèâàåò ðîñò çàòðàò 
ïðåäïðèÿòèé. Âñå ýòî âûíóæäàåò 
êîìïàíèè "âûâîäèòü" õîòÿ áû ÷àñòü 
ðåíòíûõ ïëàòåæåé èç-ïîä íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Îñîáåííî ñèëüíûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ýòîãî ïîÿâëÿþòñÿ ó òàê íà-
çûâàåìûõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðè-
ðîâàííûõ ñòðóêòóð. Ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûå ãðóïïû (õîëäèíãè) èñïîëü-
çóþò äëÿ ýòîãî öåëûé ðÿä ïðèåìîâ: 

1) ïðèîáðåòåíèå ãîëîâíîé êîìïà-
íèåé êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ àêöèé äî-
÷åðíèõ êîìïàíèé; 

2) ïåðåâîä âñåõ âíóòðåííèõ ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ â åäèíûé öåíòð 
óïðàâëåíèÿ, ñîõðàíåíèå çà äî÷åðíè-
ìè êîìïàíèÿìè ôóíêöèé öåíòðîâ èç-
äåðæåê; 

3) èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà 
òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ: 

- çàíèæåíèå öåí íà ïðîäóê-
öèþ ïåðâè÷íûõ ñòàäèé (ïåðâè÷íîé 
äîáû÷è è îáðàáîòêè ñûðüÿ); 

Òàáëèöà 2 
Ôèíàíñîâàÿ äîñòàòî÷íîñòü ðåãèîíîâ  
Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà â 2008 ãîäó 
 

Íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Îáùàÿ ñóììà òðàíñ-
ôåðòîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ìëðä. ðóá. 

Â % îò îáùåãî îáúå-
ìà ðàñõîäîâ 

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 6.5 23.9 
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 4.1 21.5 
Ðåñïóáëèêà Êîìè 8.1 6.7 
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 6.3 15.0 
Íåíåöêèé ÀÎ 1.5 3.5 
Èòîãî 26.5 11.4 
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- ââåäåíèå âíóòðåííèõ ïëà-
òåæíûõ ñðåäñòâ (âåêñåëåé, îáëèãàöèé 
ãîëîâíûõ êîìïàíèé); 

- ïåðåâîä îòäåëüíûõ ñòàäèé íà 
ñõåìû âíóòðåííåãî òîëëèíãà (ïåðåðà-
áîòêè ñûðüÿ íà äàâàëü÷åñêîé îñíîâå). 

Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî ýòè ñðåäñòâà íå 
âñåãäà âîçâðàùàþòñÿ â ñåâåðíûå ðåãèî-
íû â íåîáõîäèìûõ ðàçìåðàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìà ðåíòíûõ 
ïëàòåæåé äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè 
ðåñóðñíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè íåîáõîäèìî: 

- âûäåëèòü ôàêòîðû, âûçû-
âàþùèå óäîðîæàíèå ïðîäóêöèè â îñî-
áûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ è âîçìîæ-
íûå èñòî÷íèêè èõ êîìïåíñàöèè, â òîì 
÷èñëå íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà ðû-
íî÷íûå ðåãóëÿòîðû åùå íå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ â ïîëíîé ìåðå; 

- ñôîðìèðîâàòü êîíöåïöèþ 
ñèñòåìû, â êîòîðîé ðåíòíûå ñîñòàâ-
ëÿþùèå öåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü êîìïåí-
ñèðîâàëè áû ïîâûøåííûå èçäåðæêè õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, çàòåì ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è ñåâåðíûì ðå-

ãèîíàì è óæå ïîòîì íàïðàâëÿëèñü â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò; 

- íîðìàòèâíî îïðåäåëèòü ïî-
ðÿäîê îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è 
ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äååñïîñîáíîñòü ïðèâåäåííîé  
â ïðåäûäóùåì ïóíêòå ñõåìû è ïîâû-
øàþùèõ óñòîé÷èâîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ; 

- ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïî ìåðå 
îáúåêòèâíîãî óõóäøåíèÿ ñûðüåâîé áàçû 
äëèòåëüíî ýêñïëóàòèðóåìûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé â êà÷åñòâå ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ 
äîëæíà âûñòóïàòü âîçðàñòàþùàÿ ÷àñòü 
êàê äèôôåðåíöèàëüíîé, òàê è àáñîëþò-
íîé ðåíòû; 

- îãðàíè÷èòü ïåðåòîê ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà â âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-âàííûõ 
ñòðóêòóðàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñ-
ôåðòíûõ öåí è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ; 

- îïðåäåëèòü ïðè îñâîåíèè 
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé òðàíñôîð-
ìàöèþ ðåíòíûõ ïëàòåæåé â ìåõà-
íèçìå ïåðåâîäà íåâîçîáíîâëÿåìûõ 
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ôèíàíñîâûå 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ íàñëå-
äèÿ. 
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