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Техническое регулирование в
Республике Казахстан направ-

лено на повышение конкурентоспособ-
ности продукции, услуг и процессов 
и интеграцию экономики республики 
в мировое сообщество. Согласно За-
кону Республики Казахстан «О техни-
ческом регулировании» техническое 
регулирование является правовым и 
нормативным регулированием отно-
шений, связанных с установлением и 
исполнением обязательных и добро-
вольных требований к продукции, услу-
ге, процессам. Обязательные требова-
ния устанавливаются в технических рег- 
ламентах, которые должны включать 
все действующие требования и нор-
мы безопасности стандартов и других 
нормативных документов. Доказатель-
ной базой технических регламентов 
являются стандарты, которые в приме-
нении носят добровольный характер. 

Целью разработки технических 
регламентов является обеспечение за-
щиты жизни и здоровья человека, иму-
щества, окружающей среды, а также 
предупреждение действий, вводящих 
в заблуждение потребителей.
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В 2010 г. утвержден Технический 
регламент Республики Казахстан «Тре-
бования к безопасности углей и про-
изводственных процессов их добычи, 
переработки, хранения и транспор-
тировки» [1]. Технический регламент 
разработан на базе анализа правовых 
и нормативных документов в области 
твердого минерального топлива стран 
СНГ и международных требований.

Объектами технического регулиро-
вания являются:

1) продукция – угли (бурые и лиг-
ниты, каменные) и продукты их пере-
работки (необогащенные рассортиро-
ванные и обогащенные угли, брикеты 
и аналогичные виды агломерирован-
ного топлива);

2) процессы добычи, переработки,
хранения и транспортирования.

В соответствии с целью разработки 
технического регламента основными 
опасными факторами (рисками), кото-
рых следует избегать, были приняты:

1) радиационная опасность [2–4];
2) пожаровзрывоопасность [5–13];
3) загрязнение окружающей среды

[14–18].
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Показателями безопасности углей и 
продуктов их переработки являются:

1) по радиационной опасности –
класс радиационной безопасности на 
основе определения удельной актив-
ности природных радионуклидов [19];

2) по пожаровзрывоопасности –
показатели воспламенения и самовос-
пламенения, взрывоопасности пыли, 
окисленности [20–22];

3) по загрязнению окружающей сре-
ды – показатели зольности, серы, хло-
ра, мышьяка.

Требования к процессам жизненно-
го цикла углей и продуктов их пере-
работки установлены в техническом 
регламенте на основе норм действую-
щих документов стран СНГ.

Документами для обращения углей 
и продуктов их переработки на рынке 
Республики Казахстан, СНГ и между-
народном рынке являются удостовере-
ние качества продукции и сертификат 
соответствия. По требованию потре-
бителей и таможенных служб разра-
батываются паспорта безопасности 
на продукцию.

К техническому регламенту Респуб- 
лики Казахстан по углям и продуктам 
их переработки создана доказатель-
ная нормативная база национальных 
(государственных) стандартов, гар-
монизированных с международными 
требованиями и ориентированных на 
рыночную экономику.

Подтверждение соответствия углей 
и продуктов их переработки осуществ- 
ляется в обязательном и добровольном 
порядке [23].

Обязательное подтверждение соот-
ветствия продукции проводится путем 
сертификации продукции требовани-
ям, установленным в техническом рег- 
ламенте.

Добровольное подтверждение со-
ответствия продукции проводится по 
инициативе изготовителя (поставщи-
ка) путем сертификации продукции 
требованиям, установленным в стан-

дартах, договорах и иных докумен-
тах.

Сертификация продукции осуществ- 
ляется по схемам 1с, 2с, 3с органом 
по подтверждению соответствия и ис-
пытательной лабораторией (центром), 
аккредитованными в системе аккреди-
тации Республики Казахстан.

Показателями идентификации уг- 
лей и продуктов их переработки при 
подтверждении соответствия являются 
показатели классификации и кодифи-
кации: технологическая марка (группа, 
подгруппа); ранг (категория, подкате-
гория); размер кусков; кодовое чис-
ло. Показателями идентификации для 
брикетов и аналогичного агломериро-
ванного топлива являются размер ку-
сков, прочность, водопоглащение [24].

В 2012 г. на основании Решений 
Евразийской Экономической Комис-
сии (ЕЭК) о Едином перечне продук-
ции, в отношении которой устанав-
ливаются обязательные требования в 
рамках Таможенного союза и утверж-
дении Плана разработки технических 
регламентов Таможенного союза Ре-
спублика Казахстан приступила к раз-
работке технического регламента Та-
моженного союза «Требования к углям 
и продуктам их переработки». При 
разработке технического регламен-
та Таможенного союза учитывались 
требования документов Таможенного 
союза, ЕЭК, ЕврАзЭС СНГ, ЕАЭС в 
области технического регулирования, 
правовые и нормативные базы стран 
Таможенного союза, международные 
требования, практика работы и тре-
бования изготовителей (поставщиков) 
и потребителей углей и продуктов 
их переработки. В настоящее время 
проект технического регламента Та-
моженного союза внесен на внутриго-
сударственное согласование. На этой 
стадии обсуждения считаем целесоо-
бразным рассмотреть следующие по-
ложения и предложения Республики 
Казахстан.
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1. В сопроводительном документе
изготовителя (поставщика) продук-
ция – удостоверении качества – необ-
ходимо включить информацию о сро-
ке хранения продукции, так как она 
является обязательной для изготови-
телей (поставщиков) и потребителей 
в соответствии с Законами о защите 
прав потребителей стран Таможенно-
го союза. Отсутствие и невыполнение 
этого требования приведет на прак-
тике к серьезным проблемам у изго-
товителей (поставщиков) продукции, 
а также к невыполнению целей раз-
работки технического регламента; за-
щите жизни и здоровья человека, иму-
щества, охраны окружающей среды, 
предупреждению действий, вводящих 
в заблуждение потребителей. Угли и 
продукты их переработки имеют раз-
ные сроки хранения (от 3 до 36 меся-
цев) [10], по истечении которых ухуд-
шаются потребительские свойства и 
показатели безопасности продукции, 
начинаются процессы окисления, са-
мовозгорания и пожары.

2. В соответствии с целями техни-
ческого регламента и опасными фак-
торами (рисками), характерными для 
углей и продуктов их переработки, 
необходимо в разделе «Требования 
безопасности» технического регла-
мента Таможенного союза предусмо-
треть, наряду с показателями класса 
радиационной безопасности, темпе-
ратуры воспламенения и самовоспла-
менения, содержания хлора и мышья-
ка, следующие показатели.

1) Класс взрывобезопасности про-
дукции на основе критерия взрывае-
мости пыли.

Это требование по пожаровзрыво-
опасности, прописанное в разных до-
кументах стран Таможенного союза 
[8–10, 12, 13], должно быть установ-
лено в техническом регламенте Тамо-
женного союза, который должен стать 
единым документом, содержащим ос-
новные обязательные требования по 

безопасности углей и продуктов их 
переработки. Показатели критерия 
взрываемости пыли и класса взрыво-
безопасности продукции необходимы 
как изготовителям (поставщикам), так 
и потребителям продукции для пред-
упреждения и обеспечения взрывобе-
зопасных условий ее производства, 
хранения, транспортирования, ис-
пользования в разных отраслях про-
мышленности.

2) Зольность и массовая доля об-
щей серы.

Ставится вопрос об исключении 
этих показателей из технического ре-
гламента Таможенного союза.

Между тем по третьему опасному 
фактору (риску) указанные показате-
ли являются основными, влияющими 
отрицательно на окружающую среду. 
Поэтому эти показатели были приня-
ты в качестве показателей безопасно-
сти вначале в России с 2000 г. [16–
18], затем поддержали в Казахстане 
с 2010 г. [1] с нормами по зольности 
углей и продуктов их переработки не 
более 45% и по массовой доле общей 
серы – не более 4,5%.

В настоящее время актуальность 
этих показателей серьезно возросла и 
их игнорирование недопустимо в свя-
зи с продлением Киотского протокола 
по выбросам парниковых газов [14], 
развитием «зеленой» экономики, вне-
сением в цели разработки техниче-
ских регламентов Таможенного союза 
обеспечение энергетической эффек-
тивности и ресурсосбережения [17], 
выпуском международного стандарта 
по классификации углей с ограниче-
нием по зольности угля до 50% [25]. 
Все перспективные направления раз-
вития экономики большинства стран 
предполагают ограничение и (или) 
снижение зольности и содержания 
серы в углях и продуктах их перера-
ботки. Учитывая сложившуюся ситу-
ацию, практику работ изготовителей 
(поставщиков) и потребителей уголь-
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ной продукции, а также междуна-
родные требования, предлагается для 
условий рыночной экономики рассмо-
треть следующие нормы по зольности 
и содержанию серы (см. табл.).

Выбор продукции по зольности и 
содержанию серы между изготови-
телями (поставщиками) и потребите-
лями в рамках предельных значений 
должен осуществляться по норматив-
ным документам на продукцию.

Установление в техническом ре-
гламенте Таможенного союза выше 
изложенных норм по зольности и со-
держанию серы углей и продуктов их 
переработки позволит изготовителям 
(поставщикам) продукции, с одной 
стороны, соблюдать требования по 
охране окружающей среды и между-
народных стандартов, с другой сто-
роны, способствовать производству 
конкурентоспособной продукции для 
потребителей, поиску нетрадицион-
ных видов потребления и технологий, 
рациональному и безотходному ис-
пользованию добываемых углей.

3. Показатели идентификации уг-
лей и продуктов их переработки, 
определяемые в Таможенном союзе 
при подтверждении соответствия, 
должны быть конкретными для про-
ведения однозначных работ органами 
по подтверждению соответствия, ис-
пытательными лабораториями (цен-
трами), контролирующими органами. 

Идентификация углей и продук-
тов их переработки должна осущест-
вляться путем экспертизы документов 

изготовителя (поставщика) и проведе-
ния испытаний образцов продукции. 
К показателям идентификации углей 
относятся показатели классификации 
и кодификации углей: технологиче-
ская марка (группа, подгруппа), ранг 
(категория, подкатегория), класс круп-
ности (размер кусков), кодовое число, 
окисленность. Показателями иденти-
фикации брикетов и аналогичного 
агломерированного топлива являются 
размер кусков, прочность, водопо-
глащение. Количественная характе-
ристика показателей идентификации 
должна соответствовать нормам и тре-
бованиям нормативных документов на 
продукцию.

4. Доказательная база межгосудар-
ственных стандартов к техническому 
регламенту Таможенного союза долж-
на быть полностью гармонизирована 
с международными требованиями во 
избежание технических барьеров в 
международной торговле. Согласно 
принципам технического регулирова-
ния Таможенного союза и СНГ при 
разработке межгосударственных стан-
дартов предпочтение должно отда-
ваться идентичным стандартам, в осо-
бенности в случаях, когда отсутствует 
возможность объединения старых и 
новых стандартов и международных 
требований.

В настоящее время для твердого 
минерального топлива вопросы гар-
монизации с международными требо-
ваниями в рамках Таможенного союза 
следует решить в областях: термины 

Зольность Ad, %, не более

группа 1 (для бытовых нужд населения и объектов социального 
назначения) 38

группа 2 (для коксования, слоевого и пылевидного  сжигания, 
производства строительных материалов и др.) 50

группа 3 (для электротермических производств, специальных 
видов потребления и технологий с использованием  
зольных компонентов, собственных нужд ) 70

Массовая доля общей серы Sd
t, %, не более 4,5
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и определения, классификация и ко-
дификация углей; методы испытаний 
для углей бурых и лигнитов, каменных 
углей и антрацитов, кокса. Эти стан-
дарты требуют пересмотра и замены.

Республика Казахстан предостав-
ляет стандарты по твердому минераль-
ному топливу, гармонизированные с 
международными требованиями.

5. Актуальными являются вопро-
сы подбора оборудования по стан-
дартным методам испытаний, точ-
ности и прецизионности измерений, 
стандартным образцам, подготовке и 

аттестации специалистов и экспертов-
аудиторов для проведения работ по 
подтверждению соответствия продук-
ции и др.

Совместная работа, взаимные кон-
сультации, равноправное сотрудни-
чество стран Таможенного союза на 
базе национальных правовых и норма-
тивных документов позволит внедрить 
техническое регулирование в области 
твердого минерального топлива для 
условий рыночной экономики и меж-
дународной торговли в рамках Тамо-
женного союза, СНГ, ЕАЭС, ВТО.

1. Технический регламент «Требования
к безопасности углей и производственных 
процессов их добычи, переработки, хра-
нения и транспортировки», утвержденный 
Постановлением Правительства Республики 
Казахстан от 17 июля 2010 ¹ 731.

2. Нормы радиационной безопасности
(НРБ-99/2009) СанПиН 2.6.1.2523–09, 
утв. Постановлением Главного государ-
ственного врача Российской Федерации от 
07.07.2009 г. ¹ 47.

3. Нормы радиационной безопасности
НРБ-2000 ГН 2.6.1.8–127-2000, утв. Поста-
новлением Министерства здравоохранения 
Республики Беларусь от 25.01.2000 г. ¹ 5.

4. Санитарно-эпидемиологические тре-
бования к обеспечению радиационной без-
опасности, утвержденные постановлением 
Правительства Республики Казахстан от 
3 февраля 2012 года ¹ 201–202.

5. Европейское соглашения о междуна-
родной дорожной перевозке опасных грузов 
(ДОПОГ).

6. Европейское соглашение о междуна-
родной перевозке опасных грузов по вну-
тренним водным путям (ВОПОГ).

7. Международный кодекс морской пере-
возки опасных грузов (МК МПОГ).

8. Инструкция по обеспечению взрыво-
безопасности топливоподач и установок для 
приготовления и сжигания пылевидного то-
плива, утвержденные Приказом Министер-
ства энергетики Российской Федерации от 
24 июня 2003 года ¹ 251.

9. Правила взрывобезопасности топливо-
подачи для приготовления и сжигания пыле-
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The article deals with the technical regulation in the area of solid mineral fuel in the Republic of Kazakh-
stan. The state-of-the-art of the problem is examined. The author reviews the objects of the technical regula-
tion, hazards and risks of coal and derivatives production, indexes of identification and safety as well as the 
procedures of the product quality conformance confirmation. Live issues of developing technical regulation on 
coal and derivatives for the Customs Union are discussed. The article presents proposals made by the Republic 
of Kazakhstan on identification and safety indexes and regulatory structure of the technical regulation for the 
Customs Union.
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