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èíåðàëüíî-ñûðüâîé êîì-
ïëåêñ ðåãèîíà - ñëîæíàÿ 

ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ 
ãðóïïû âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó 
ñîáîé ðàçâåäóþùèõ (ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ), äîáûâàþùèõ, ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå îòðàñëåé è 
îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå, îáùåé öåëüþ êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå ïîòðåáëåíèå 
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íèõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè 
ïðè ñîáëþäåíèè ðàâíîâåñèÿ â îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå [1, ñ. 45-48]. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíîå íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ÌÑÊ ÐÁ â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå äîëæíî áûòü îñíî-
âàíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, ñî-
ñòîÿùèì èç: ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàéîíèðîâàíèÿ, ñòîèìîñòíîé îöåíêè 
íåäð ðåãèîíà, ðàñ÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî 
óùåðáà ïî âûäåëåííûì ãåîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàéîíàì. 

Ïðîâåäåííîå ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàéîíèðîâàíèå ïîçâîëèëî âûäå-
ëèòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîòåíöèàë 
òåððèòîðèè, îïðåäåëèòü ðîëü è çíà-
÷åíèå åãî â òåððèòîðèàëüíîì ðàé-
îíîîáðàçîâàíèè ÷åðåç ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûå öèêëû, ñâÿçè ïî èñïîëüçî-
âàíèþ ðåñóðñîâ (ïðîèçâîäñòâåííûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ìèíåðàëüíûõ), îïðå-
äåëèòü ôàêòîðû, îãðàíè÷èâàþùèå èñ-
ïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî 
ïîòåíöèàëà (ÌÑÏÍ) â ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå, â êîíå÷íîì èòîãå äàòü íà-
ãëÿäíóþ õàðàêòåðèñòèêó ðàçìåùåíèÿ 
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è èíñòðóìåíò 
ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè îòäåëüíûõ 
òåððèòîðèé ïî ñîâîêóïíîñòè íàõîäÿ-
ùèõñÿ òàì ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ íà îñíîâå çàêëþ÷åíèé îá 
îæèäàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëÿõ èõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ. Îï-
ðåäåëåíî, ÷òî ñòðóêòóðà è ñâÿçè ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ðå-
ãèîíà îáóñëîâëåíû ñôîðìèðîâàííû-
ìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ öèêëîâ [2, ñ. 45-59]. Áûëè 
âûäåëåíû 6 ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ [3, ñ. 9-18]. 

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ áàçó ÌÑÊ 
ðåãèîíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñî-
ñòàâëÿþò áîëåå 300 ðàçâåäàííûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ è çíà÷èòåëüíûé îáúåì âòî-
ðè÷íûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ â âèäå 
îòõîäîâ ïåðåðàáîòêè è äîáû÷è îò-
ðàñëåé ãîðíî-ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ðåãèîíà. Ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé ïîòåíöèàë ðåãèîíà ñîñòàâëÿþò 8 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ãðóïïèðîâîê, 
ðàçìåùåííûõ ïî 6 ãåîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðàéîíàì [3, ñòð124-134.]. 
Èç ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé îêî-
ëî 50 % íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ýêñïëóà-
òàöèè, ñîñòàâëÿÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âóþ áàçó äåéñòâóþùèõ ãîðíî-ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêè. 

Cëåäóþùèì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ 
ÌÑÊ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå 
îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ðû-

Ì 
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íî÷íûõ óñëîâèÿõ. Ðåãóëèðîâàíèå íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå ñòîèìîñòíîé îöåíêè íåäð. Ïðî-
âåäåííàÿ ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà íåäð 
ðåãèîíà ïîçâîëèëà âûÿâèòü âëèÿíèå 
ñòåïåíè ïîäãîòîâëåííîñòè, âîñòðåáî-
âàííîñòè è èíòåíñèâíîñòè îñâîåíèÿ 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ÌÑÊ íà 
ñòàáèëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ äîõîäîâ îò ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà, 
îïðåäåëèòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïî-
òåíöèàë òåððèòîðèé äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ÌÑÊ [3, ñ. 51-65]. Â ðûíî÷íûõ 
óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåçóëüòàòû 
ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ìíîãèõ 
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ðåñïóáëèêè íå ìîãóò ñëóæèòü êðèòåðèåì 
îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè åå îñâîå-
íèÿ. Ïðè ñîâðåìåííîé îöåíêå ðÿä çàïà-
ñîâ, ðàíåå ñ÷èòàâøèõñÿ áàëàíñîâûìè, 
ïåðåõîäèò â êàòåãîðèþ çàáàëàíñîâûõ. 
Â ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøèíñòâî êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ ìå-
ñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âû-
çûâàþò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ, ÷òî 
òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ 
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà ñ ó÷å-
òîì ñêëàäûâàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèé 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ðàìêàõ òàêîãî ïîä-
õîäà ðàññ÷èòàíà ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà 
íåäð ÐÁ ïî âàæíåéøèì âèäàì ìèíå-
ðàëüíûõ ðåñóðñîâ.(13 âèä). Îáùàÿ òåêó-
ùàÿ îöåíêà (ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ äîïó-
ùåíèé) ìèíåðàëüíî-ñûðüå-âîãî ïîòåí-
öèàëà íåäð (ÌÑÏÍ) Ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ ñîñòàâëÿåò 185,5 ìëðä äîëë,. âîñ-
òðåáîâàííîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà 
íåäð -32,5 ìëðä äîëë.  

Âàæíûì àñïåêòîì ñòîèìîñòíîé 
îöåíêè íåäð ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñîîò-
íîøåíèå â íåé ðåñóðñîâ ðàçëè÷íîé 
êàòåãîðèè èçó÷åííîñòè, ÷òî õàðàêòå-
ðèçóåò ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè 
ÌÑÁ ê îñâîåíèþ. Äëÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà íåäð ÐÁ (â 
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè) õàðàêòåðíà 
âûñîêàÿ äîëÿ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ - 

áîëåå 80 %. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ 
ñòðóêòóðà òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò 
íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, âûñîêàÿ äîëÿ ïðîãíîçíûõ 
ðåñóðñîâ â ÌÑÏÍ îïðåäåëÿåò ïåð-
ñïåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ÌÑÊ è åãî 
ðîëü â äîëãîñðî÷íîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. 

Ñîîòíîøåíèå â ñòîèìîñòíîé ñòðóê-
òóðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðåèìóùåñòâåííûé 
òèï ÌÑÁ ðåãèîíàëüíîãî ÌÑÊ. Ïî ïðå-
îáëàäàíèþ â ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðå 
îïðåäåëåííûõ ãðóïï ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ ðàçëè÷àþò òîïëèâíûé, òîïëèâ-
íî-ìèíåðàëüíûé è ìèíåðàëüíûé òèïû 
ÌÑÁ, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçíûõ ñòðàí è 
ðåãèîíîâ. ÌÑÁ ÐÁ îòíîñèòñÿ ê ìèíå-
ðàëüíîìó (20 % ê 80 %), îòëè÷àÿñü îò 
îáùåìèðîâîé è ðîññèéñêîé, äëÿ êîòî-
ðûõ õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå â ñòîè-
ìîñòíîé ñòðóêòóðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ (îêîëî 90 %). 

Cëåäóþùèì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ 
ÌÑÊ ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæè è ëè-
öåíçèè çà èñïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíûõ 
ðåñóðñîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòî-
ðèÿ ðåãèîíà (îêîëî 80 %) âõîäèò â âî-
äîîõðàííóþ çîíó îçåðà Áàéêàë, áîëü-
øèíñòâî ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé 
íàõîäèòñÿ íà ýòîé òåððèòîðèè. 

Óñëîâèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òðå-
áóþò ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêîãî 
íàáîðà èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðî-
äîîõðàííûìè ïðîáëåìàìè, çà çàãðÿç-
íåíèå íåîáõîäèìî ïëàòèòü. Áûë ðàç-
ðàáîòàí ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê 
îïðåäåëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â 
îáùåñòâåííûõ èçäåðæêàõ ãîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà íà îñíîâå ðàñ-
ñ÷èòàííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ, ïðîèçâîäèìîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè 
[4]. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû îï-
ðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò â 
îáùåñòâåííûõ èçäåðæêàõ ãîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
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- ïî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì 
ÐÁ âûÿâëåíî âëèÿíèå ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî êîìïëåêñà íà îêðóæàþùóþ 
ïðèðîäíóþ ñðåäó (âîçäóõ, âîäà, çåìëÿ), 
îêàçûâàåìîãî â âèäå çàãðÿçíåíèÿ;  

- íà îñíîâå âûÿâëåííîãî âëèÿíèÿ 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà íà 
ñôåðû ïðèðîäíîé ñðåäû â âèäå çàãðÿç-
íåíèÿ ðàññ÷èòàí ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá; 

Ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà ãîäîâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ 
òðåõ ãðóïï ñôåð âëèÿíèÿ (àòìîñôåðà. 
âîäà, çåìëÿ) ãîðíûì ïðîèçâîäñòâîì 
ðåñïóáëèêè äîñòèãàåò 27950836 ðóá., 
èç íèõ óùåðá ïî íàðóøåííûì çåìëÿì - 
99,2 %, ïî âîäå-0,7, ïî âîçäóõó - 
0,1 %. Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå àê-
òèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû ïî âûáðîñàì, ñáðîñàì, íàðóøåí-
íûì çåìëÿì èäåò â äàííîå âðåìÿ â òà-
êèõ ðàéîíàõ, êàê Öåíòðàëüíûé, Ñå-
âåðíûé, Þæíûé, Áàðãóçèíñêèé. Òåð-
ðèòîðèè ýòèõ ðàéîíîâ âõîäÿò â âîäî-
îõðàííóþ çîíó áàññåéíà îçåðà Áàé-
êàë. Ìåíåå ïîäâåðæåíû çàãðÿçíåíèþ 
òåððèòîðèè Âîñòî÷íî-Ñàÿíñêîãî è 
Âîñòî÷íîãî ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ íå 
âõîäèò â âîäîîõðàííóþ çîíó.  

Â âûäåëåííûõ ãåîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðàéîíàõ, ãäå èäåò èíòåíñèâíîå  

íàðóøåíèå âñåõ ñôåð ïðèðîäíîé 
ñðåäû ïîëüçîâàòåëè ìèíåðàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ òàêæå äîëæíû ïëàòèòü çà çà-
ãðÿçíåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòà-
íîâëåííàÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå íå-
äðàìè ÐÁ çíà÷èòåëüíî íèæå ðåíòíîãî 
äîõîäà, ñîçäàâàåìîãî â ðåçóëüòàòå õî-
çÿéñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâûõ êîìïîíåíòîâ [5 ñ. 82]. 
Îïðåäåëåííûå âîäîîõðàííûå çîíû ïî 
òåððèòîðèè ÐÁ òðåáóþò, ÷òîáû ïîä-
õîä ê ëèöåíçèîííîìó äîñòóïó íåäð 
áûë óâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷èòû-
âàòü ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû ïî çîíàì, âçàèìîóâÿçêó èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, 
ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòü îöåíêè êîí-
êóðñíûõ ïðåäëîæåíèé, òàê êàê ëèöåí-
çèè ñëóæàò ôîðìîé ó÷åòà ïîëüçîâàòå-
ëåé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, 
ôîðìîé êîíòðîëÿ çà èõ ïîòðåáëåíèåì 
è ôîðìîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè 
ðåñóðñàìè. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàò-
êîì äåéñòâóþùåãî «Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ 
íåäðàìè Áóðÿòèè» ÿâëÿåòñÿ îòñóòñò-
âèå òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó âû-
ïîëíåíèþ ãîðíîòåõíè÷åñêîé ðåêóëü-
òèâàöèè íàðóøåííûõ ðàçðàáîòêàìè 
çåìåëü. 
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