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ÎÏÛÒ ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÈÊËÀÄÍÛÕ ÐÀÇÐÀÁÎÒÎÊ 
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÒÐÀÑËÅÉ 
ÌÈÍÅÐÀËÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÈ  
È ÅЁ ÄÀËÜÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ 

Ïðèâåäåíû îáîáùёííûå ñâåäåíèÿ îá îïûòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, Ðîñ-
ñèè è åё äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà. Âûïîëíåíî ñîïîñòàâëåíèå íåêîòîðûõ ïðåä-
ëîæåííûõ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïöèé, îöåíёí õîä èõ ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí, ìèíåðàëîïîëüçîâàíèå, ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå. 

 

 
 

îïðåêè âûñêàçûâàåìûì èíî-
ãäà îäíîñòîðîííèì ñóæäåíè-

ÿì, â Ðîññèè, òàêæå êàê è â äðóãèõ 
âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ ðåñïóáëèêàõ, áûë 
íàêîïëåí áîãàòûé îïûò ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî 
âñïîìíèòü òàêèå øèðîêîìàñøòàáíûå 
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû, îáåñïå-
÷èâøèå äîñòèæåíèå ïðîðûâíûõ ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ è íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê ïëàí 
ÃÎÝËÐÎ, îñâîåíèå öåëèííûõ è çà-
ëåæíûõ çåìåëü, âîçâåäåíèå Àêàäåì-
ãîðîäêà ïîä Íîâîñèáèðñêîì, ñòðîè-
òåëüñòâî Áàéêàëî-Àìóðñêîé ìàãèñò-
ðàëè, îñâîåíèå Êîñìîñà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ýòîò îïûò íàõîäèò ïðîäîëæå-
íèå â ñòðîèòåëüñòâå ìàãèñòðàëüíûõ 
íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, äðóãèõ øèðî-
êîìàñøòàáíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ è 
âíóòðèðîññèéñêèõ ïðîåêòàõ. 

Îäíàêî â îòëè÷èå îò âûñøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçîâûâàâ-
øèõ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ êðóï-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïëàíî-
âî-îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà 
óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, ãëàâêîâ, à âî 
ìíîãîì è ìèíèñòåðñòâ îñóùåñòâëÿëàñü 

â ÑÑÑÐ ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå 
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïðè-
íèìàâøèõñÿ íà âûøåñòîÿùèõ îðãàíè-
çàöèîííûõ óðîâíÿõ è, êàê ïðàâèëî, 
ïðåäïîëàãàâøèõ íåóêîñíèòåëüíîå âû-
ïîëíåíèå «ñïóùåííûõ ñâåðõó» çàäàíèé. 
Â ïðîòèâîâåñ ýòîìó â òðàäèöèîííî 
ðûíî÷íûõ ñòðàíàõ ðàçðàáîòêà è ðåà-
ëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïöèé, 
ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïðàêòèêóþùèåñÿ 
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, 
âõîäÿò â ÷èñëî êëþ÷åâûõ ôóíêöèé, 
ïðèñóùèõ îðãàíàì óïðàâëåíèÿ âñåõ 
èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé, íà÷èíàÿ îò 
ñðåäíèõ è äàæå ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé è 
çàêàí÷èâàÿ ñåêòîðàìè è â öåëîì íà-
öèîíàëüíûìè ýêîíîìèêàìè. 

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, 
ðàçâёðòûâàíèå àêòèâíîé ôàçû êîòîðî-
ãî â ÐÔ îêàçàëîñü ïðèóðî÷åííûì ê 
1991 ã., íàðÿäó ñ äðóãèìè èçìåíåíèÿ-
ìè ïîòðåáîâàë ñóùåñòâåííîé ïåðå-
ñòðîéêè ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ è ðåà-
ëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà 
âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ 
óðîâíÿõ. Äèíàìè÷íîñòü è íåîïðåäå-
ëёííîñòü ìíîãèõ ïàðàìåòðîâ ðûíî÷-
íîé êîíúþíêòóðû, â êîòîðîé ñîâðå-
ìåííûì ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì è 

Â 
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îðãàíèçàöèÿì ïðèõîäèòñÿ âûñòðàèâàòü 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, òðåáóåò îò íèõ 
ñòîëü æå âûñîêîé äèíàìè÷íîñòè è 
îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ïîñòîÿííîé 
ãîòîâíîñòè ê âîçìîæíûì, íåðåäêî ðà-
äèêàëüíûì èçìåíåíèÿì, ïðîâîöèðóå-
ìûì ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí ñïîíòàííû-
ìè äåéñòâèÿìè êîíêóðåíòîâ. 

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè, â îñîáåííîñòè ìåëêèõ è ÷àñòè÷-
íî ñðåäíèõ, íå èìåþùèõ îïûòà òðàíñ-
ãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáóþ îçà-
áî÷åííîñòü ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îñó-
ùåñòâëÿþùååñÿ ïîýòàïíîå âõîæäåíèå 
Ðîññèè â ÂÒÎ. Äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé 
íàçâàííîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ ôóíê-
öèîíèðóþùèå â Ðîññèè òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîðïîðàöèè, ñóùåñòâåííûì 
âûçîâîì, òðåáóþùèì ñâîåâðåìåííîé 
îïåðàòèâíîé âûðàáîòêè è ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ íàäâèãàþùååñÿ 
âõîæäåíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 
ñâîåîáðàçíóþ «çîíó òóðáóëåíòíîñòè», 
îõâàòûâàþùóþ òàêæå è äðóãèå ñôåðû 
îáùåñòâåííîé æèçíè [1]. 

Â ñâåòå ñêàçàííîãî íå âïîëíå 
óäà÷íûì âûãëÿäèò âàðèàíò îïðåäåëå-
íèÿ, ïðåäëàãàþùèé ðàññìàòðèâàòü 
ñòðàòåãèþ êàê «äîëãîñðî÷íûé ïëàí 
äåéñòâèé… îáåñïå÷èâàþùèé äîñòè-
æåíèå öåëè è âêëþ÷àþùèé íàáîð çà-
ðàíåå ñïëàíèðîâàííûõ ðåàêöèé íà 
èçìåíåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñ-
ëîâèé åãî ðåàëèçàöèè» [2,ñ.276]. Îñ-
íîâíûå âîçðàæåíèÿ âûçûâàþò çäåñü 
ñëîâà î «çàðàíåå ñïëàíèðîâàííûõ» 
ðåàêöèÿõ íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíå-
íèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ñóùåñò-
âåííî ïðîòèâîðå÷èò íàêîïëåííîé â 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðàêòèêå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íàðÿäó ñ íåäâóñìûñ-
ëåííûì îïðåäåëåíèåì öåëåé è çàäà÷ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáû÷-

íî äàþòñÿ ëèøü «ðàìî÷íûå» îáîñíî-
âàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ è 
ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, äîïóñêàþùèå 
íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ. 
Êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàê-
æå âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè ôîð-
ìóëèðóåìûõ öåëåé, çàäà÷ è ìåõàíèç-
ìîâ ïî ìåðå èçìåíåíèÿ âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îðãàíèçàöèè. 

Â êà÷åñòâå êîíñòðóêòèâíîãî è âìå-
ñòå ñ òåì ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííî-
ãî ê ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå âàðèàíòà 
ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê 
ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, öåëåé, êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé, ýòàïîâ, çàäà÷, à 
òàêæå ñèë, ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîâ, 
ïðèâëåêàåìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè 
[3,ñ.119]. Ïî ñóùåñòâó, ïðåäëîæåííîå 
ïîíèìàíèå ñòðàòåãèè êàê íîðìàòèâíî-
ïëàíîâîãî äîêóìåíòà, îõâàòûâàþùåãî 
êîìïëåêñ ïåðå÷èñëåííûõ âçàèìîóâÿ-
çàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ, ëåæèò â îñíîâå 
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé 
îòðàñëè, óòâåðæäёííîé Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ 21 èþíÿ 2010 ã. [4]. 

Ê ÷èñëó òèïè÷íûõ öåëåâûõ óñòàíî-
âîê ðàçðàáàòûâàåìûõ è ðåàëèçóþùèõ-
ñÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãèé 
îòíîñÿòñÿ: ñàìîñîõðàíåíèå è îáåñïå-
÷åíèå êðàòêî-, ñðåäíå- ëèáî äîëãî-
ñðî÷íîé âûæèâàåìîñòè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâåííîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè; èõ ìàêñèìàëüíî áåçáîëåçíåííîå 
«âñòðàèâàíèå» âî âíîâü ñîçäàþùèåñÿ 
óñëîâèÿ; çàâîåâàíèå ñóáúåêòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ ðûí-
êà; ïîäàâëåíèå, íåéòðàëèçàöèÿ, ñíè-
æåíèå ðåéòèíãîâûõ ïîêàçàòåëåé êîí-
êóðåíòîâ, èõ ïîãëîùåíèå, ñëèÿíèå 
ëèáî óñòàíîâëåíèå êîîïåðàöèîííûõ 
ñâÿçåé ñ êîíêóðåíòàìè; ðàçíîâèäíî-
ñòè êîðïîðàòèâíîãî, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî è äðóãèõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé. 
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Â çàðóáåæíûõ è êðóïíûõ îòå÷åñò-
âåííûõ êîìïàíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ 
ìèíåðàëüíûì ñûðüёì è îñâîèâøèõñÿ ñ 
ðåàëèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñ÷è-
òàåòñÿ ïðàâèëîì, ÷òî â ôîðìóëèðîâà-
íèè è ïðåòâîðåíèè â æèçíü ñòðàòåãèè 
äîëæíû ó÷àñòâîâàòü ðóêîâîäèòåëè 
âñåõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö, èìåþùèõñÿ 
â äàííîé îðãàíèçàöèè. Íà ïðàêòèêå 
âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå è òåõíè÷å-
ñêèå ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé ÷àñòî 
îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ÿâëÿþòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèìè ìåíåäæåðàìè, íàäåëÿå-
ìûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îòâåòñòâåííî-
ñòüþ çà ôîðìóëèðîâàíèå è ðåàëèçà-
öèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ïîäðàçäå-
ëåíèé è îðãàíèçàöèè â öåëîì. 

Îáøèðíûé íàêîïëåííûé â ìèðå 
îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðàç-
ðàáàòûâàåìàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðåòåíäóþ-
ùàÿ íà ðåàëèçóåìîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü, äîëæíà îòâå÷àòü ðÿäó ïðèíöè-
ïèàëüíûõ òðåáîâàíèé: 

– áûòü ïðîãðåññèâíîé, ò.å. ñïîñîá-
ñòâîâàòü êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà íà-
ïðàâëåíèÿõ, îïðåäåëÿþùèõñÿ îáùèì 
õîäîì ðàçâèòèÿ äàííîé îðãàíèçàöèè, 
îòðàñëè, ñåêòîðà, à â ïðåäåëå – ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì; 

– èìåòü àäðåñíûé õàðàêòåð, ò.å. 
ïðåäíàçíà÷àòüñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, 
ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ è äèàïàçîíó 
èõ êîìïåòåíöèè; 

– áûòü ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîé äëÿ 
ïîíèìàíèÿ âñåìè ðåàëüíûìè è ïîòåí-
öèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññîâ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ; 

– ÿâëÿòüñÿ êîíñòðóêòèâíîé – ïîä-
äàþùåéñÿ ðàçëîæåíèþ íà êîíêðåòíûå 
äåéñòâèÿ, âåäóùèå ê äîñòèæåíèþ íà-
ìå÷àåìîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè. 

Äëÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî è äðó-
ãèõ ñåêòîðîâ ðåãèîíàëüíîé è íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè íåïðåìåííûì óñ-

ëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòèå íàóêè, ïðè÷ёì æåëàòåëüíî 
íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà, íà÷èíàÿ îò 
îçíàêîìèòåëüíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè è 
çàêàí÷èâàÿ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ïëàíîâ, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ èõ îïå-
ðàòèâíîé êîððåêòèðîâêîé. Ïðè ýòîì â 
ñîñòàâ ôóíêöèé, âûïàäàþùèõ íà äîëþ 
íàóêè, âõîäÿò: 1)  âñåñòîðîííèé àíàëèç 
ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè ñèòóàöèè; 2) ïðî-
ãíîçèðîâàíèå è ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ 
âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé åё äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ; 3) ïîäáîð è ïðàêòè÷å-
ñêîå ïðèìåíåíèå íåîáõîäèìûõ ëîãè-
÷åñêèõ, ìàòåìàòè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è 
äðóãèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóþùèõñÿ â 
ïðîöåññå ðàáîòû íàä âàðèàíòàìè è 
àñïåêòàìè ñòðàòåãèè è ïðè åё ïîñëå-
äóþùåé ðåàëèçàöèè; 4) ýêñïåðòíîå 
îöåíèâàíèå, îòáîð è âçàèìíîå ñîãëà-
ñîâàíèå ïðåäëîæåíèé è èäåé, ïîñòó-
ïàþùèõ îò ó÷àñòíèêîâ ðàçðàáîòêè; 
5) ïðåäâàðèòåëüíîå è îêîí÷àòåëüíîå 
ôîðìóëèðîâàíèå ñîãëàñîâàííûõ ñ 
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïîëîæåíèé ñòðà-
òåãèè; 6) àíàëèç ïîñëåäóþùåãî ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé è àâòîðñêèé íàäçîð çà õî-
äîì ðåàëèçàöèè âûðàáîòàííûõ ïîëî-
æåíèé ñòðàòåãèè; 7) èíèöèèðîâàíèå 
äåéñòâèé ïî îñóùåñòâëåíèþ êîððåê-
òèðîâîê ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè è ðàçðà-
áîòêå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ åё íà-
ïðàâëåíèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè, ìàñ-
øòàáîâ, îðãàíèçàöèîííîé è òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ñëîæíîñòè îáúåêòà ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïåðå÷èñëåí-
íûå ôóíêöèè äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè 
òðåáóþò ó÷àñòèÿ ðàçíîïðîôèëüíûõ 
ýêîíîìèñòîâ, ãåîëîãîâ, òåõíîëîãîâ è 
äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ. Íàãëÿäíûìè 
èëëþñòðàöèÿìè ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ ðàçðàáîòêà óïîìèíàâ-
øåéñÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷å-
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ñêîé îòðàñëè [4], â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ 
êîòîðîé çíà÷àòñÿ ìíîãèå ðàçíîïðî-
ôèëüíûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè è âå-
äîìñòâà, à òàêæå ñîñòîÿâøèåñÿ â 
2010—2011 ãã. êðóãëûé ñòîë è êîí-
ôåðåíöèÿ, ïîñâÿùёííûå îáñóæäåíèþ 
ñòðàòåãèè âûäåëåíèÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ öåíòðîâ è ñîçäàíèÿ íîâûõ 
ãîðíîðóäíûõ ðàéîíîâ íà òåððèòîðèè 
ÐÔ [5; 6], â ðàáîòå êîòîðûõ ó÷àñòâî-
âàëè èçâåñòíûå ýêîíîìèñòû, ïðåäñòà-
âèòåëè íàóê î Çåìëå è äðóãèõ íàó÷-
íûõ íàïðàâëåíèé. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñòðàòåãè÷å-
ñêèå êîíöåïöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçâè-
òèþ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî, ðàçðàáîòàíû 
ëèáî íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè 
âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, à òàêæå íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ìèíåðàëîïîëüçîâàíèÿ, 
ïðåæäå âñåãî êðóïíûõ. Â ïðèíèìàå-
ìûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðîãðàì-
ìàõ, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò îòðàæåíèå 
òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè, êîòîðû-
ìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè, åё îòðàñëåé è ñåêòîðîâ. Íàïðèìåð, 
â óòâåðæäёííîé 28 äåêàáðÿ 2009 ã. 
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàé-
êàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 
ã. ïîä÷ёðêèâàåòñÿ, ÷òî ìåñòî, êîòîðîå 
äîëæíû çàíÿòü âîñòî÷íûå ðåãèîíû 
Ðîññèè, íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç 
ó÷åòà îöåíêè ïîòåíöèàëà, òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ è ïîòðåáíîñòåé ñòðàí Àçè-
àòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, à 
òàêæå ýêîíîìèêè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà 
[7,ñ.4]. Àâòîðû Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè ÐÔ [4, Ãë.III] 
àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ 
òåíäåíöèÿõ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ðîñ-
ñèéñêîå è ìèðîâîå ìèíåðàëîïîëüçî-
âàíèå: èñòîùåíèå ðåñóðñíîé áàçû è 
ïîâûøåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì ðîëè íîâûõ 
òåððèòîðèé è àêâàòîðèé êàê èñòî÷íè-
êîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ; óñèëåíèå 

âíèìàíèÿ ê íîâûì òèïàì ìåñòîðîæ-
äåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÌÑ; óâåëè÷å-
íèå ãëóáèí ïîèñêîâ è ðàçðàáîòêè ìå-
ñòîðîæäåíèé; ñíèæåíèå êà÷åñòâà ðóä 
ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæ-
äåíèé è çàìåùåíèå èõ ìåñòîðîæäå-
íèÿìè áåäíûõ òðóäíîîáîãàòèìûõ ðóä; 
ïåðåìåùåíèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðà-
áîò â óäàëёííûå ðàéîíû è ðàéîíû ñî 
ñëîæíûìè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè è 
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ñëàáî 
ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé; èçìåíåíèå 
ñïåêòðà è êîëè÷åñòâåííûõ ñîîòíîøå-
íèé ìåæäó èñïîëüçóåìûìè ïîëåçíûìè 
èñêîïàåìûìè, îïðåäåëÿþùååñÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Â äîêó-
ìåíòå îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ãåîëî-
ãèè â óñëîâèÿõ èíòåíñèôèêàöèè ïðî-
öåññîâ ãëîáàëèçàöèè, îáîñòðåíèÿ 
êîíêóðåíöèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûí-
êàõ ÌÑ è ñåðâèñíûõ óñëóã. 

Ðàíåå, â 1999 ã., áûëî îïóáëèêîâà-
íî îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé êîí-
öåïöèè [8], â êîòîðîé ïðèîðèòåòíîå 
âíèìàíèå óäåëåíî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîìó ñåêòîðó ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè. Çäåñü, â ÷àñòíîñòè, ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè ÐÔ è åё âõîæäåíèå â ìèðîâóþ 
ýêîíîìèêó äîëæíû ïðåæäå âñåãî áà-
çèðîâàòüñÿ íà ïëàíîìåðíîì ðîñòå ìè-
íåðàëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ýòîãî ðîñòà òðåáóåòñÿ 
âñåñòîðîííÿÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà, èñïîëüçóþùàÿ â òî æå âðåìÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ðûíî÷íûå ìåòîäû. 
Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî ñòèìóëèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè, áàçèðóþùåéñÿ íà 
äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ. Â êà÷åñò-
âå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ äëÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî áëîêà íàçâàíû [8, ñ.8]: 

– çàâåðøåíèå ïåðåõîäà ê ðàöèî-
íàëüíîìó ñî÷åòàíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ãîñó-
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äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñ-
òè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 

– ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, ÷ёòêàÿ êîîðäèíàöèÿ è ðàçãðà-
íè÷åíèå ñôåð èõ äåÿòåëüíîñòè; 

– ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî è 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññîâ â ñôåðå 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 

– îïòèìèçàöèÿ îáúёìîâ è ðàñøè-
ðåíèå äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ 
èíâåñòèöèé ïðè âîñïðîèçâîäñòâå, ïî-
òðåáëåíèè è îõðàíå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ; 

– ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïå-
ðàöèé â ñôåðå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

– îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé êàê 
âàæíåéøåé èñõîäíîé ÷àñòè òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî öèêëà â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, 
âîñïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê 
îñíîâíîãî ôàêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû; 

– îáåñïå÷åíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíê-
öèé è ïðàâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ; 

– ó÷ёò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 
è ïîòðåáíîñòåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòóðû 
ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì. 

Êàê ïîêàçûâàåò ñîïîñòàâëåíèå 
ïðåäëîæåííîé êîíöåïöèè ñ åё ïðàêòè-
÷åñêèì âîïëîùåíèåì, çàÿâëåííûé â 
êîíöå 1990-õ ãîäîâ ñòðàòåãè÷åñêèé 
êóðñ âûäåðæèâàåòñÿ â îòíîøåíèè 
áîëüøèíñòâà ñôîðìóëèðîâàííûõ êëþ-
÷åâûõ èäåé. Òàê, âûïîëíÿåìûå ãîñó-
äàðñòâîì ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè ïî 
îòíîøåíèþ ê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì 

îòðàñëÿì ñïîñîáñòâîâàëè íàðàùèâà-
íèþ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, 
îçäîðîâëåíèþ åё ôèíàíñîâîé ñôåðû, 
ñîçäàíèþ çíà÷èòåëüíûõ ðåçåðâîâ â 
ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå, çàêëþ÷åíèþ 
âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé ñ 
ðÿäîì ñòðàí, ãàðàíòèðóþùèõ ïîâûøå-
íèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà 
àçèàòñêî-åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå. Ïîëîæåíèÿ î ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíîé ïîääåðæêå è î ñòðàõî-
âàíèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé 
è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ñ îñîáîé íà-
ãëÿäíîñòüþ ïðîÿâèëèñü â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â õîäå áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè 
ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà è ïðè óñòðàíåíèè ïîñëåäñòâèé 
êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ñëîæèâ-
øèõñÿ íà íåêîòîðûõ ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, â òîì ÷èñëå ãîðíîäî-
áûâàþùèõ. 

Ê ñîæàëåíèþ, ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ðåàëèçàöèè ðÿäà íàìå÷åííûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàäà÷ îñòàëàñü â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ïîä âîïðîñîì. Íàïðèìåð, 
âîññòàíîâëåíèå îòå÷åñòâåííîé îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà îñ-
íîâå åё èíòåãðàöèè ñ äîáûâàþùèìè 
îòðàñëÿìè åñëè è ïðîèñõîäèò, òî ìåä-
ëåííûìè òåìïàìè, ÷òî îòðèöàòåëüíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåé äèíàìèêå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îòñòàâàíèå 
íàáëþäàåòñÿ â ðåàëèçàöèè ðÿäà çàäà÷, 
îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ è ïîääåðæêå ðàöèî-
íàëüíîãî ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ è ðå-
ñóðñîñáåðåæåíèÿ. 

Ñðåäè íå âïîëíå îïðàâäàâøèõñÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðèñóòñòâóåò 
ïóíêò, â êîòîðîì â êà÷åñòâå ïåðñïåê-
òèâíîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ íàçâàíî 
ñîçäàíèå êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïï (ÔÏÃ), ñïîñîáíûõ, 
êàê ïðåäïîëàãàëîñü, íà ïàðèòåòíûõ 
íà÷àëàõ êîíêóðèðîâàòü ñ áàçèðóþùè-
ìèñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ òðàíñíàöèî-
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íàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè. Ñîáûòèÿ ïî-
ñëåäíèõ ëåò, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ áû-
ëè êðóïíûå îòå÷åñòâåííûå êîìïàíèè – 
«ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü», «ÌÍÏÎ 
«Ïîëèìåòàëë», «Ïîëþñ çîëîòî» è äðó-
ãèå, – ïîêàçûâàþò, ÷òî äèíàìè÷íîå 
ðàçâèòèå êîìïàíèé ìîæåò ïðîèñõî-
äèòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ 
ÔÏÃ, à èìåííî çà ñ÷ёò äèâåðñèôèêà-
öèè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâåííîé è 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, èñïîëü-
çîâàíèÿ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Òîãäà 
êàê ñàìî ñîçäàíèå è â îñîáåííîñòè íå-
êîíòðîëèðóåìîå ðàçðàñòàíèå ÔÏÃ, 
êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, íåñóò â 
ñåáå ðåàëüíûå óãðîçû è îùóòèìûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè. 

Âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå, ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ïðåäïîñûë-
êè, äåëàþùèå áîëåå íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé ïðàêòèêó ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â îòå÷å-
ñòâåííîì ìèíåðàëîïîëüçîâàíèè, ñî-
äåðæàòñÿ â ðàçðàáîòêàõ, âûïîëíåí-
íûõ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå – ñì., 
íàïðèìåð, [9; 10]. 

Ñîïîñòàâèì â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
äâå êîíêðåòíûå òåîðåòèêî-ïðèêëàä-
íûå êîíöåïöèè, ðàçðàáàòûâàâøèåñÿ 
íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà è ïðåäëî-
æåííûå ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî 
íà ðóáåæå äâóõ ñòîëåòèé. Â 2000 ã. 
Ä.Â.Ðóíäêâèñòîì ïðåäëîæåíà ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè, ðàññ÷èòàííàÿ íà 15-
ëåòíèé ïåðèîä [11]. Â êà÷åñòâå ÷åòû-
ðёõ êëþ÷åâûõ òåíäåíöèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ ðàçâèòèå ìèíåðàëîïîëüçîâà-
íèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì ñåêòîðîâ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, àâòîð íàçûâàåò: 
íåóêëîííûé ðîñò ïîòðåáíîñòåé â ÌÑ; 
âîçðàñòàþùóþ èíòåãðàöèþ ïðèðîäíî-

ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà áîëüøèíñòâà 
ñòðàí ìèðà è ãëîáàëèçàöèþ ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè; óñèëèâàþùóþñÿ ýêîëîãè-
÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó íà 
ñòîèìîñòü ðàçðàáàòûâàåìûõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ; ïðîäîëæàâøååñÿ îòíî-
ñèòåëüíîå ñíèæåíèå ìèðîâûõ öåí íà 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû. 

Ïðåäëàãàåìûå â [11] ñòðàòåãè÷å-
ñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàñïðåäåëåíû ïî 
òðёì âðåìåííûì ïðîìåæóòêàì, îõâà-
òûâàþùèì ïðåäñòîÿùèå 3, 5 è 15 ëåò. 
Ñîãëàñíî êîíöåïöèè, ñîäåðæàíèåì 
áëèæàéøåãî 1–3-ëåòíåãî ýòàïà äîëæ-
íî áûëî ñòàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íåäð ýêî-
íîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè, â êîòîðîì 
ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ãîñó-
äàðñòâó. Îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü 
âòîðîãî ýòàïà, ðàññ÷èòûâàåìîãî íà 
ãîðèçîíò ïðîãíîçèðîâàíèÿ 3–5 ëåò, – 
óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé äî-
áû÷è, îáîãàùåíèÿ, èçâëå÷åíèÿ è ïå-
ðåðàáîòêè ñûðüÿ. Òðåòèé ýòàï ñ ãîðè-
çîíòîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ 5–15 ëåò 
îðèåíòèðóåòñÿ íà äîñòèæåíèÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ íàóê î çåìëå – ãåîëîãèè, 
ýêîëîãèè, ñåéñìîëîãèè, âóëêàíîëîãèè. 
Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòîãî ýòàïà 
íàïðàâëåíî íà ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ çåìíûõ íåäð è 
ïðåîäîëåíèåì ïîñëåäñòâèé ïðèðîä-
íûõ êàòàêëèçìîâ. 

Â òîì æå 2000 ã. â [3] áûëà ñôîð-
ìóëèðîâàíà êîíöåïöèÿ, â êîòîðîé 
îáîñíîâûâàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è 
ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîì-
ïëåêñà ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà 
(ÐÄÂ). Êîíöåïöèÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèÿõ. 

1. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
íèé ñòðàòåãèè, ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ 
ðåàëèçàöèè êàê ðåãèîíàëüíûìè, òàê è 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íà-
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çâàí êóðñ íà íèâåëèðîâàíèå ñëîæèâ-
øåãîñÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå äèñïà-
ðèòåòà öåí â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé. Â 
ñëó÷àå óñïåøíîñòè êóðñà åãî ïðÿìûìè 
ñëåäñòâèÿìè äëÿ ðîññèéñêîé è äàëü-
íåâîñòî÷íîé ýêîíîìèêè äîëæíû áûëè 
ñòàòü èõ îáùèé ïîäúёì çà ñ÷ёò áîëåå 
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî 
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå 
îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè çà ñ÷ёò ñíèæå-
íèÿ òåíåâîé ñîñòàâëÿþùåé ðåñóðñî-
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, îñâîåíèå ìà-
ëîèñïîëüçóåìûõ òåððèòîðèé ñ âîâëå-
÷åíèåì â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò èõ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåçêîå óëó÷øå-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè çà ñ÷ёò 
óâåëè÷åíèÿ îò÷èñëåíèé íà ïðèðîäî-
îõðàííóþ è ïðèðîäîâîññòàíîâèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïî ñóòè äåëà, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòå-
ëÿìè ñïðîãíîçèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ 
ñîáûòèé, è çàìåòíàÿ ðîëü â ñêëàäû-
âàþùåéñÿ îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿò-
íîé ñèòóàöèè â îòíîøåíèè ðûíî÷íîé 
ðåàëèçàöèè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ïðè-
íàäëåæèò, â òîì ÷èñëå, ðîññèéñêèì 
ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, 
îêàçûâàþùèì ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïî-
ñòîÿííóþ ïîääåðæêó êðóïíûì îòå÷å-
ñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì â èõ íåïðå-
êðàùàþùåéñÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáå 
íà âíåøíèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ. 

2. Ïðåäëîæåíî ïðîäîëæåíèå ðû-
íî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè 
è åё ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé. 
Â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùèõ äàííîãî 
êóðñà íàçâàíû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà; çàêðåïëåíèå ïðèîðè-
òåòíîñòè òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøå-
íèé; êîððåêòèðîâêà ìåõàíèçìîâ íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ìèíåðàëüíûì ñûðüёì è ïðî-
äóêòàìè åãî ïåðåðàáîòêè; ïîâûøåíèå 
äîñòóïíîñòè ãåîëîãè÷åñêîé, ïðîåêò-

íîé è ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè; ñîçäàíèå àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ áàç äàííûõ è ãåîèíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì. 

3. Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííûõ 
ïîçèöèé â ãåîëîãè÷åñêîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà è Ðîññèè â öåëîì ïðåä-
ëîæåíî âîññîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòè-
ðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñî-
âîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè 
ãåîëîãî-ñúåìî÷íûõ è ïîèñêîâûõ ðàáîò. 

4. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîãî è íàíîñÿùåãî 
ìèíèìàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá 
îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïî-
òåíöèàëà òåððèòîðèé ðåêîìåíäîâàíû 
äàëüíåéøèå øàãè ïî ïîâûøåíèþ êîì-
ïëåêñíîñòè äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ 
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. 

5. Ðåêîìåíäîâàíà îðãàíèçàöèÿ ýô-
ôåêòèâíîé è öåëåíàïðàâëåííîé ïîä-
äåðæêè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèî-
íå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷àòü êà÷åñòâåííóþ è 
ïîëüçóþùóþñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì 
ïðîäóêöèþ – ðåäêèå è öâåòíûå ìåòàë-
ëû, êîêñ, óãîëüíûå áðèêåòû, ïðîäóêòû 
õèìè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè óãëÿ, ìàòå-
ðèàëû äëÿ ñòðîéèíäóñòðèè è äð. 

6. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åãî ýêîíîìè-
êè îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âèäîâ ìà-
øèíîñòðîåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
óòèëèçàöèþ äîáûâàåìîãî â ðåãèîíå 
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. 

7. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõî-
äèìîñòü ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ è ðàñ-
øèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîáûâàþùèõ è 
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ èíôðàñòðóêòóðíîå, 
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
òåððèòîðèé. 
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8. Êàê âàæíîå óñëîâèå áóäóùåãî 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàëüíåâîñòî÷-
íûõ òåððèòîðèé íàçâàíî âîññîçäà-
íèå ïîäòâåðæäёííûõ èñòîðè÷åñêèì 
îïûòîì ñõåì, êîãäà èìåþùèåñÿ â 
ïðåäåëàõ òåððèòîðèé ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû – çîëîòî, óãîëü, íåôòü, 
öâåòíûå ìåòàëëû è ïð. – èñïîëüçî-
âàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü â êà÷åñòâå 
èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ è êàòàëèçàòîðîâ 
ñîáñòâåííîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî, 
ïðîìûøëåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé. 

Äëÿ îáëàäàþùèõ ñâîèìè îñîáåí-
íîñòÿìè ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëåé 
ñôîðìóëèðîâàíû ñïåöèôè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ 
çîëîòîäîáû÷è íàçâàíû: 

– ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñòâåííóþ 
ðàçðàáîòêó êîðåííûõ ìåñòîðîæäåíèé; 

– ñîçäàíèå è îñâîåíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è òåõíèêè, ïîçâîëÿþùèõ âåñ-
òè ðàçðàáîòêó çàêîíñåðâèðîâàííûõ 
ëèáî ðàíåå íå îñâàèâàâøèõñÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé; 

– âêëþ÷åíèå îïåðàöèé èçâëå÷åíèÿ 
çîëîòà, ðåäêèõ è ðàññåÿííûõ ýëåìåí-
òîâ â òåõíîëîãè÷åñêèå ñõåìû ïðîèç-
âîäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé è ïåðå-
ðàáîòêîé áîëåå ðàñïðîñòðàíёííûõ 
âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – öåìåíò-
íîãî ñûðüÿ, óãëÿ, ïåñêà, ãðàâèÿ è äð.; 

– ñîçäàíèå è îñâîåíèå òåõíîëîãèé 
ïî èçâëå÷åíèþ çîëîòà è äðóãèõ öåí-
íûõ êîìïîíåíòîâ èç òåõíîãåííûõ 
ïðîäóêòîâ – çîëû è øëàêîâ ÒÝÖ, îñ-
òàòêîâ íåôòåïåðåðàáîòêè è ïð. 

 
Ðèñ. 1. Ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäëîæåííûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè êîíöåïöèÿìè ðàç-
âèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ÐÔ è ÐÄÂ [12] 
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Ñõåìàòè÷íîå ñîïîñòàâëåíèå äâóõ 
ðàññìàòðèâàåìûõ êîíöåïöèé ïðåä-
ñòàâëåíî íà ðèñ. 1.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíöåïöèè 
îòíîñÿòñÿ ê ðàçíîìàñøòàáíûì îáúåê-
òàì – ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåê-
ñàì Ðîññèè è îäíîãî èç åё ðåãèîíîâ – 
è ïîýòîìó íå ìîãóò áûòü èäåíòè÷íû-
ìè, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñî-
êàÿ ñòåïåíü âçàèìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ 
ðàçðàáîòîê, àâòîðñòâî îäíîé èç êîòî-
ðûõ ïðèíàäëåæèò èçâåñòíîìó îòå÷å-
ñòâåííîìó ñïåöèàëèñòó â îáëàñòè ìè-
íåðàëîïîëüçîâàíèÿ, äðóãîé – Èíñòè-
òóòó ãîðíîãî äåëà ÄÂÎ ÐÀÍ. Â ÷àñò-
íîñòè, â ðàçðàáîòêàõ ïî÷òè ïîëíî-
ñòüþ ñîäåðæàòåëüíî ñîâïàäàåò öåëûé 
ðÿä ïóíêòîâ. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, î òðёõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ: à) ñîâïàäåíèè ñîñòàâîâ 
è äîñòàòî÷íîé âûðàæåííîñòè òåíäåí-
öèé è ôàêòîðîâ, ó÷èòûâàâøèõñÿ â 
îáîèõ èññëåäîâàíèÿõ; á) íåïðåäâçÿòî-
ñòè è íàó÷íîé îáúåêòèâíîñòè íåçàâè-
ñèìî âûïîëíåííûõ àâòîðàìè àíàëè-
çîâ è îáîáùåíèé; â) îäèíàêîâûõ 
îöåíêàõ çíà÷èìîñòè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîé è 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íàñòðîåí-
íîñòè àâòîðîâ íà ïðèíöèïèàëüíî 
ñîâïàäàþùèå ïðåäïî÷òèòåëüíûå ïåð-
ñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ. 

Èç ñóùåñòâåííûõ ñîäåðæàòåëüíûõ 
ðàñõîæäåíèé îñîáîãî âíèìàíèÿ çà-
ñëóæèâàåò ïóíêò 1.1 «ëåâîãî» âàðèàí-
òà, íå ñîâïàäàþùèé ñ íàïðàâëåííî-
ñòüþ «ïðàâîãî» âàðèàíòà ñòðàòåãèè, 
ðàçðàáîòàííîãî äëÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ÌÑÊ. Â îòëè÷èå îò àâòîðà íàöèî-
íàëüíîãî âàðèàíòà ñòðàòåãèè, ñòàâÿ-
ùåãî óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ íàä íåäðîïîëüçîâàíèåì åäâà ëè 
íå ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, àâòîðû ðå-
ãèîíàëüíîé êîíöåïöèè, íå ñáðàñûâàÿ 
ñî ñ÷åòîâ ðîëè ãîñóäàðñòâà, àêöåíòè-
ðóþò íåîáõîäèìîñòü óãëóáëåíèÿ ðû-

íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ï. 2 «ïðàâî-
ãî» âàðèàíòà), êîòîðîå, ïî èõ îöåí-
êàì, äîëæíî îáëåã÷èòü âõîæäåíèå ðå-
ãèîíàëüíîãî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî 
êîìïëåêñà â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè. 

Âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà 
îïóáëèêîâàíèÿ äâóõ ðàññìîòðåííûõ 
êîíöåïöèé, ïîäòâåðäèëî ïðàâèëü-
íîñòü ìíîãèõ ïðåäëîæåííûõ â íèõ 
ðåøåíèé. Êàê è íàìå÷àëîñü, íàïðè-
ìåð, â ðåãèîíàëüíîì âàðèàíòå, â ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ñåêòîðàõ ðîññèé-
ñêîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðî-
äîëæàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, êîððåêòèðóåòñÿ, 
õîòÿ è ìåäëåííî, çàêîíîäàòåëüñòâî, 
óòî÷íÿþòñÿ ïðàâèëà ïðèîáðåòåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ëèöåíçèé, ðàñøèðÿåò-
ñÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, ñîçäà-
þòñÿ ÀÁÄ è ÃÈÑ, óñèëèâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ãåîëîãîðàç-
âåäêè, îñîáåííî åё ðåãèîíàëüíîé è 
ïîèñêîâî-îöåíî÷íîé ñîñòàâëÿþùèõ, 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ïðîåêòû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñûðüÿ, ââîäÿòñÿ â ñòðîé ïåðåðà-
áàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Ïåðñïåê-
òèâíûå ðåøåíèÿ, ñîçâó÷íûå ïåðå÷èñ-
ëåííûì, çàëîæåíû è â ïðèíÿòîé 
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé 
îòðàñëè [4]. 

Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå èç ïðåä-
ëîæåííûõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé 
ñòðàòåãèè ðåàëèçóþòñÿ ñ íåîïðàâ-
äàííî áîëüøèìè çàäåðæêàìè è íà 
îñíîâå ïîëîâèí÷àòûõ ðåøåíèé. Òàê, 
îòêëàäûâàþòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå íîâîé ðåäàêöèè «Çàêîíà î íå-
äðàõ», óñòàðåâøèå ïîëîæåíèÿ êîòî-
ðîãî îñëîæíÿþò äåÿòåëüíîñòü ãîð-
íîäîáûâàþùèõ è ñìåæíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé; ìåäëåííî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì äîñòóïà ê 
ãåîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èí-
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ôîðìàöèè; ñëàáî ðàçâèâàþòñÿ ïå-
ðåðàáàòûâàþùèå è îáðàáàòûâàþùèå 
ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóþùèå äîáû-
âàåìóþ â Ðîññèè è åё äàëüíåâîñòî÷-
íîì ðåãèîíå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ 
ïðîäóêöèþ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïûò ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëà-
íîâ è ïðîãðàìì èìååòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ êðóïíûõ ãîðíîäîáûâàþùèõ 

ðåãèîíàõ ñòðàíû, à òàêæå íåêîòîðûõ 
íåáîëüøèõ ïî çàíèìàåìîé ïëîùàäè è 
ñëàáîäèâåðñèôèöèðîâàííûõ ïî ïðî-
èçâîäèìîé ìèíåðàëüíîé ïðîäóêöèè 
òåððèòîðèÿõ. Íàêàïëèâàåìûé â ðå-
ãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì ìèíåðà-
ëîïîëüçîâàíèè îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ âåäёò ê ïîâûøåíèþ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òà-
êîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. 
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