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Состояние современных про-
мышленных предприятий и 

транспорта играет огромную роль в 
формировании уровней экономиче-
ского, научно-технического и соци-
ального развития любого государства. 
Одновременно промышленно-транс-
портный комплекс (ПТК) является важ-
нейшим источником негативного тех-
ногенного воздействия на природную 
сферу [1, 2]. 

Природа, экономика и общество 
в целом составляют единую систему, 
каждый из элементов которой разви-
вается по своим специфическим за-
конам, однако все они взаимосвязаны 
и взаимодействие осуществляется по 
замкнутому циклу, схема которого 
представлена на рис. 1. 

В настоящее время даже ранее «без-
вредные» технологические и бытовые 
газообразные, жидкие и твердые отхо-
ды стали губительными для природной 
сферы, вступили с ней в конфликт и 
наносят значительный ущерб. 
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Вышесказанное определяет необ-
ходимость создания эффективной си-
стемы управления экологической без-
опасностью промышленно-транспорт-
ным комплексом (ЭБ ПТК), в которой 
принятие управленческих решений и 
реализация конкретных регулирую-
щих мероприятий должны быть научно 
обоснованными, опираться на досто-
верную информацию о фактическом 
и прогнозном состоянии природной 
среды и ПТК, адекватную происходя-
щим в них изменениям.

Управление экологической безо- 
пасностью это непрерывный целе-
направленный циклический процесс 
воздействия органа управления на 
объект для оптимального преобразо-
вания ресурсов в требуемый уровень 
экологической безопасности.

Одним из направлений управления 
экологической безопасностью может 
служит предлагаемая региональная 
автоматизированная информацион-
ная система в области нормирования 

Рис. 1. Замкнутый цикл взаимодействия природы, ПТК и общества
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и администрирования платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, а так же учета результатов гос- 
контроля.

Содержание автоматизированной 
информационной системы админи-
стрирования экологических платежей 
(АИС АЭП) представлено на рис. 2.

Основными задачами АИС АЭП 
являются:

 � возможность регистрации пла-
тельщиков платы через сеть Интернет;

 � принятие деклараций о приро-
допользовании в электронном виде;

 � учет выданных разрешений вы-
бросов и сбросов загрязняющих ве-
ществ, установленных лимитов на раз-
мещение отходов;

 � расчет платы за негативное воз-
действие на окружающую среду;

 � аккумулирование данных о нор-
мативных и фактических объемах не-
гативного воздействия на окружаю-
щую среду и временное их хранение;

 � передача данных в основную 
базу данных Администратора плате-
жей за негативное воздействие на ОС 
(Администратор);

 � формирование статистики прие-
ма деклараций о природопользовании;

 � учет поступлений платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду;

 � автоматическая передача данных 
получаемых от казначейства о поступ- 
лений платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду на лице-
вые карточки природопользователей;

 � автоматическое формирование 
требований об уплате платежей и ис-
ковых заявлений о взыскании задол-
женностей.

Схема формирования необходимой 
информации по региональному адми-
нистрированию платы и нормирова-
нию допустимого воздействия приро-
допользователей (ПП) на окружающую 
среду (ОС) представлена на рис. 3.

Автоматизированная информаци-
онная система «Региональное админи-
стрирование экологических платежей» 
фактически охватывает управление 
экологическое управление деятельно-
стью природопользователя и предна-
значена для автоматизации деятельно-
сти в субъектах РФ в области норми-
рования и администрирования платы 
за негативное воздействие на окружа-
ющую среду, а так же учета результа-
тов госконтроля.

Как видно из рис. 2 АИС АЭП со-
стоит из следующих частей: модуль 
«Администрирование платы»; модуль 
«Нормирование и госконтроль»; мо-
дуль «Интернет декларация о приро-
допользовании»; модуль «1C: деклара-
ция о природопользовании».

Модуль «Администрирование пла-
ты» предназначен для учета платежей 
предприятий за негативное воздей-
ствие на окружающую среду. Основ-
ными функциями модуля являются:

 � регистрация предприятий – ввод, 
просмотр и редактирование основных 
сведений о предприятиях, а также све-
дения о структурных подразделениях, 

Рис. 2. Содержание автоматизированной информационной системы администри-
рования экологических платежей
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используемые системой при расчете 
платежей по отдельным видам негатив-
ного воздействия на окружающую среду;

 � начисление платежей, их просмотр, 
корректировка и редактирование;

 � регистрация поступлений плате-
жей обеспечивает регистрацию, опе-
ративный просмотр и редактирование 
данных о платежных документах, кро-
ме того, функция позволяет осущест-
влять импорт платежных документов 
из файлов, предоставляемых органа-
ми федерального казначейства;

 � доначисления платежей – обес- 
печивает подготовку исходных данных 
о предприятиях для проведения про-
верок, регистрацию результатов про-
верок, определение величины дона-
числений и формирование акта про-
верки; 

 � импорт деклараций – обеспечи-
вает импорт данных деклараций пред-
приятий, представленных в электрон-
ном виде в заданном формате;

 � расчет экологических платежей – 
обеспечивает ввод данных о составе и 
объемах загрязняющих веществ и от-
ходов и определяет суммы платежей 
с учетом действующих нормативов, 
различных коэффициентов и наличия 
разрешений;

 � регистрация разрешения – обес- 
печивает регистрацию всех выданных 
разрешений; позволяет зарегистриро-

вать льготы предприятиям, которые в 
дальнейшем используются при расчете 
баланса платежей;

 � реструктуризация задолженно- 
сти – обеспечивает регистрацию дан-
ных о реструктуризации задолженно-
сти, при этом автоматически формиру-
ется график погашения задолженности; 
эти данные используются при расчете 
баланса платежей;

 � претензии к предприятию – обес- 
печивает автоматическое формирова-
ние претензий отдельно взятому пред-
приятию, или группе предприятий объ- 
единенных по какому-либо признаку, 
а также печать претензий;

 � иски к предприятию – обеспе-
чивает формирование и регистрацию 
исков за сверхнормативное загряз- 
нение;

 � пересмотр платежных докумен-
тов – обеспечивает просмотр платеж-
ных документов у которых имело ме-
сто какое либо не соответствие с дан-
ными о предприятиях, содержащихся 
в базе (при импорте платежных доку-
ментов из файлов, предоставляемых 
управлениям федерального казначей-
ства), а также разнесение платежных 
документов после того как предприя- 
тие определено.

Кроме основных функций модуль 
может выполнять и следующие функ-
ции:

Рис. 3. Формирование АИС АЭП
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 � система ведения справочников – 
обеспечивает ведение всех норматив-
ных справочников, используемых в 
системе; справочников, осуществляю-
щих настройку системы, а также раз-
личного рода словарей;

 � система поиска информации – 
настраивается на перечень данных в 
зависимости от функции, из которой 
был вызван поиск. Поиск возможен 
по неограниченному сочетанию раз-
личных параметров с использованием 
всего возможного набора логических 
операторов и выражений;

 � система формирования отчетов – 
позволяет вывести отчеты по группе 
предприятий объединенных, по како-
му-либо признаку или сочетанию раз-
личных признаков, а также настроить 
необходимую форму отчета из набора 
предлагаемых вариантов колонок и 
строк; все отчеты выводятся в таблицы 
Excel;

 � система интеграции данных – поз- 
воляет работать как в локальной сети, 
так и на отдельной рабочей станции  
с возможностью объединения данных 
в единую базу;

 � системный журнал – обеспечива-
ет регистрацию всех осуществленных 
транзакций с указанием подробного 
содержания, даты проведения и име-
ни пользователя;

 � формирование списков пред-
приятий – обеспечивает формирова-
ние списков предприятий, которые не 
имеют каких-либо общих признаков, 
но по которым бывает необходимо 
сформировать единый отчет;

 � формирование списков ингреди-
ентов веществ – обеспечивает форми-
рование писков загрязняющих веществ, 
по которым необходимо получать раз-
личные расчеты;

 � парольная система – обеспечи-
вает разграничение доступа к дан-
ным.

Модуль «Нормирование и госкон-
троль» состоит из разделов:

1. Раздел «Природопользователи» 
содержит информацию о предприя- 
тиях и промплощадках.

2. Раздел «Коды веществ и отходов» 
предназначен для ведения справочни-
ка веществ и отходов в разрезе клас-
сификаторов, групп загрязняющих 
веществ, опасных свойств веществ и 
отходов, классов опасности.

3. Раздел «Нормирование» решает 
следующие задачи:

 � учет заявок предприятий на вы-
дачу разрешений (лимитов);

 � контроль сроков рассмотрения 
документов исполнителями;

 � учет информации по норматив-
ному образованию отходов, выбро-
сам в атмосферу и сбросам вредных 
веществ в водные объекты;

 � контроль сроков действия раз-
решений; 

 � печать утвержденных форм раз-
решений;

 � просмотр информации о проек-
тах допустимых выбросов, сбросов, 
образования отходов;

 � построение отчетов по выдан-
ным разрешениям;

 � информация для подготовки 
разрешений (лимитов) загружается 
в систему автоматически из файлов, 
сформированных предприятиями на 
основе специально разработанных и 
переданных на предприятия шабло-
нов.

4. Раздел «Госконтроль-проверки» 
предназначен для решения следую-
щих задач:

 � учет плановых и внеплановых про-
верок, протоколов, нарушений, пред-
писаний, штрафов, претензий с при-
вязкой к инспекторам, другим контро-
лирующим органам;

 � контроль исполнения предписа-
ний; 

 � контроль взыскания штрафов и 
претензий; 

 � формирование отчетов по осу-
ществлению госконтроля.
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Модуль «Интернет-Декларация» 
предназначен для приема деклараций 
о природопользовании через глобаль-
ную сеть Интернет и осуществление 
динамического обмена информацией 
о ходе рассмотрения поступивших до-
кументов с природопользователем в 
масштабе реального времени.

В справочниках, используемых в 
модуле указываются загрязняющие 
вещества (ЗВ), их коды и нормативы 
платы, а также коэффициенты исполь-
зуемые в расчетах платы за негативное 
влияние на окружающую среду. Таким 
образом, природопользователь лишь 
указывает фактические объемы по 
сбросам, выбросам ЗВ и размещению 
отходов, а программа на основании 
заложенной в нее справочной инфор-
мации формирует саму декларацию.

В ходе формирования декларации 
природопользователь имеет возмож-
ность автоматически подставлять в 
расчеты загрязняющие вещества, ука-
занные в ранее выданных разрешени-
ях на выбросы и сбросы ЗВ, а также 
воспользоваться заранее определен-
ными методиками расчета объемов 
выбросов, сбросов ЗВ и объемов об-
разованных отходов к их размещению.

После заполнения декларации при-
родопользователю формируется пла-
тежное поручение на итоговую сумму 
по декларации и титульный лист самой 
декларации о природопользовании.

Ход рассмотрения и все замечания 
по декларации куратор записывает в 
личной карте природопользователя. 
Таким образом, осуществляется посто-
янная работа с природопользователем 
через глобальную сеть Интернет.

Модуль является одним из альтер-
нативных способов приема деклара-
ции о природопользовании, упроща-
ющей работу самому природопользо-
вателю.

К основным возможностям отно-
сится и формирование отчета по ито-
гам принятия деклараций для внесе-

ния информации в базу данных моду-
ля «Администрирование платы».

Также заложена возможность фор-
мирования статистических и аналити-
ческих отчетов по итогам вносимой ин-
формации от природопользователей.

Модуль «1C: Декларации о приро-
допользовании» предназначен для под-
готовки природопользователем «Декла-
рации о природопользовании» и сдачи 
ее в электронном виде. Модуль содер-
жит:

1. Справочники необходимые для 
заполнения декларации:

 � справочник содержит список 
промплощадок, имеющихся на пред-
приятии;

 � списки загрязняющих веществ с 
нормативами плат для расчета пла-
тежей за негативное воздействие на 
окружающую среду;

 � набор разрешений на выбросы и 
сбросы загрязняющих веществ;

 � перечень метеостанций регио-
на с указанием годового количества 
осадков (дождь, снег);

 � справочники, заполняемые при-
родопользователем (материалы, пере-
чень оборудования, готовая продук-
ция, контрагенты, и т.д.) необходи-
мых для заполнения приложений к 
декларации.

2. Набор форм листов деклара-
ции. Повторяют собой «Декларацию 
о природопользовании» и заполняют-
ся в соответствии с действующей ин-
струкцией, а также с возможностью 
автоматического заполнения декла-
рации на основании информации о 
предприятии.

3. Блок для выгрузки заполненной 
декларации в файл для передачи к Ад-
министратору. Преобразует заполнен-
ную декларацию в файл утвержденно-
го формата. В случае передачи файла 
в Администратору по электронным 
каналам связи, он обрабатывается 
криптографической системой и под-
писывается цифровой подписью.
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