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В 1992 г. был принят федеральный закон «О недрах». Преж- 
де всего надо вспомнить, что это было время, когда 

экономика страны только начинала, так сказать, «присматри-
ваться» к переходу на рыночные условия хозяйствования. Еще 
не началась приватизация, практически все предприятия мине-
рально-сырьевого комплекса были в государственной собствен-
ности. Не ясно было по каким экономическим моделям и как 
организовывать бизнес в горном деле. А учитывая, что в те годы, 
как и сейчас, минерально-сырьевые отрасли являются бюдже-
тообразующим базисом для российской экономики, принятие 
закона, направленного на упорядочение хозяйственно-деловых 
отношений в гоном комплексе было жизненно необходимым.

Принятый закон «О недрах» способствовал упорядоченному 
переводу отраслей минерально-сырьевого комплекса на ры-
ночные принципы хозяйствования, в основном обеспечивал 
устойчивую его работу и создание финансовых резервов для 
развития российской экономики.

В связи с внедрением и развитием рыночных отношений в 
горном секторе российской экономики уже стали преобладать 
вертикально-интегрированные компании в нефтегазовой, гор-
норудной, угольной, горнохимической и других отраслях.

В закон «О недрах» в связи с этим стали вноситься много-
численные поправки. Первые из них были приняты в марте 
1995 г. Всего на сегодняшний день приняты и вступили в силу 
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50 законодательных актов о внесении поправок в закон «О нед- 
рах». А сегодня есть новые законопроекты с поправками.

В последние годы и особенно в период финансово-экономи-
ческого кризиса многие проблемы воспроизводства минераль-
но-сырьевой базы, обновления и модернизация производства, 
освоения новых месторождений и привлечения для этих це-
лей инвестиций значительно обострились. Внесенные в закон 
«О недрах» поправки существенно изменили и ухудшили его 
первоначальную концепцию, осложнили рациональное исполь-
зование недр. 

В результате действующая в настоящее время нормативно-
правовая база практически не стимулирует инновационное 
развитие минерально-сырьевого комплекса, сдерживает актив-
ное включение в систему управления недропользованием субъ-
ектов федерации и повышение на этой основе благосостояния 
населения горнодобывающих регионов. 

Об этом свидетельствуют многие выступления участников 
состоявшихся в 2013–2016 гг. V Всероссийского съезда горно-
промышленников, Первого и Второго Национальных горно-
промышленных форумов и заседаний Высшего горного совета 
НП «Горнопромышленники России».

Следует отметить, что в российском своде законов законода-
тельству о недрах, в отличие от зарубежного опыта, отводится 
подчиненное положение. Оно полностью зависит от граждан-
ского, налогового, земельного, лесного и водного законодатель-
ства, а также множества других нормативных актов, предостав-
ляет широкие возможности для проведения необоснованной 
фискальной политики отдельных ведомств. Но главное, недра 
до сих пор законодательно не включены в систему гражданско-
правовых отношений, а все общество отстранено от владения, 
распоряжения и пользования ими. Не решены окончательно 
такие актуальные вопросы, как собственность на недра, при-
оритет земля-недра, законодательно не определены принципы 
регулирования рентных отношений и распределения горной 
ренты, многие другие.

Такое положение совершенно не соответствует роли мине-
рально-сырьевого комплекса в социально-экономическом раз-
витии страны.

Недра и их ресурсы используются практически во всех сфе-
рах жизни общества. Они имеют исключительно важное для 
России значение. В тоже время необеспеченное законами ис-
пользование недр приводит к негативным социальным, эко-
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номическим, экологическим и другим последствиям (регуляр-
ные забастовки горняков, аварии на шахтах и нефтепроводах, 
закрытие добывающих предприятий, переселение людей из 
горнодобывающих районов, бесконтрольный вывоз сырья за 
границу и т.п.) Все это обусловливает актуальность формиро-
вания научно-обоснованной, цивилизованной системы горно-
го права в России.

Горное сообщество полагало бы необходимым принципи-
ально изменить статус законодательства о недрах. Как и в раз-
витых странах, оно должно отвечать базовой значимости мине-
рально-сырьевого комплекса для социально-экономического 
положения государства, обладать безусловным приоритетом в 
правовой системе недропользования. 

С этой целью, по нашему мнению, необходимо возобно-
вить с позиций инновационной экономики разработку главно-
го кодифицированного закона «Горного кодекса Российской 
Федерации», содержащего комплекс норм гражданского и пу-
бличных прав, характеризующих систему горных отношений, 
возникающих на всех этапах и стадиях изучения, освоения и 
использования ресурсов недр и свода институциональных фе-
деральных законов прямого действия, обеспечивающих раци-
ональное, комплексное и безопасное использование недр в 
государственных интересах и исключающих в максимальной 
степени систему подзаконных актов. Среди них можно назвать 
такие законы, как «О геологическом изучении недр», «О ли-
цензировании пользования недрами», «О малом и среднем гор-
ном предпринимательстве», «Об экологической безопасности 
недр и недропользования», «О рациональном комплексном ис-
пользовании и охране недр», «О техногенных месторождениях 
полезных ископаемых» и ряд других.

Горный кодекс должен составить базовую основу горного 
права и существенно повысить его статус в системе законода-
тельства Российской Федерации. До революции таким стату-
сом обладал Горный устав, утверждаемый императором России.

Необходимость подготовки Горного кодекса для эффективно-
го решения все более сложных проблем недропользования и свя-
занных с ним задач социально-экономического развития страны 
поддерживается ведущими учеными Российской академии наук. 
Эта ответственная работа может быть выполнена в приемлемые 
сроки с учетом того, что Академией горных наук подготовлены 
концепция и общая часть «Горного кодекса Российской Феде-
рации», одобренные в недалеком прошлом на парламентских 
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слушаниях. Однако из-за отсутствия финансирования эта ра-
бота впоследствии была прекращена. Имеется также проект 
концепции «Горного кодекса», подготовленный в Московском 
государственном горном университете, ныне совершенно на-
думано присоединенным к НИТУ «МИСиС» на правах струк-
турного подразделения. Думаю, что будь у нас Горный кодекс, 
в котором были бы прописаны требования к высшему горному 
образованию, этой ошибки можно было бы избежать.

Горное сообщество считает необходимым записать в реше-
нии сегодняшних Парламентских слушаний рекомендацию 
Правительству РФ включить в Программу законотворческой 
деятельности подготовку в возможно короткие сроки «Горного 
кодекса Российской Федерации». 

Хочу подчеркнуть, что если решение о разработке «Горного ко-
декса» будет принято, это не значит что надо останавливать зако-
нотворческую деятельность в минерально-сырьевом комплексе.

За время, которое «Кодекс» будет готовиться, необходимо 
готовить и принимать правовые акты по решению имеющихся 
проблем в горном деле. Среди первоочередных позволю себе 
выделить такие как:

 � подготовить и утвердить Федеральный закон о банкрот-
стве опасных производственных объектов;

 � распространить действие Федерального закона «О терри-
ториях опережающего социально-экономического развития» 
на всю Арктическую зону России с особым вниманием к Ба-
ренцево-Карскому и Лаптевскому регионам;

 � в целях упрощения порядка получения лицензии, при-
влечения инвестиций на ранних стадиях геологического изу-
чения, создания поискового задела для открытия новых место-
рождений и расширения минерально-сырьевой базы цветных 
и драгоценных металлов России внести изменения в ст. 2.1. 
Федерального закона «О недрах» в части исключения участков 
недр, содержащих проявление стратегических видов полезных 
ископаемых, в том числе цветных и драгоценных металлов, из 
перечня участков недр федерального значения;

 � ускорить подготовку законопроекта «О внесении измене-
ний в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в целях стиму-
лирования использования отходов горнодобывающего и свя-
занных с ним перерабатывающих производств», направленный 
на совершенствование правового регулирования в сфере ис-
пользования техногенных образований;
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 � внести изменения в Федеральный закон «О недрах», поз- 
воляющие держателю лицензии на право пользования недрами 
изменять в соответствии с экономической ситуацией на рынке 
утвержденный проектом календарный график добычи полез-
ного ископаемого;

 � внести изменения в законодательные и правовые акты, 
предусматривающие изъятие и передачу недропользователям 
сельскохозяйственных земель, длительное время не использу-
емых по назначению;

 � разработать и принять механизм экономического стиму-
лирования проведения геологоразведочных работ путем выче-
тов расходов на геологоразведочные работы при исчислении 
новой облагаемой базы по налогу на прибыль;

 � внести изменения в Водный кодекс Российской Федера-
ции, касающиеся отмены запрета на разведку и добычу общерас-
пространенных полезных ископаемых в водоохранных зонах.

Спасибо за внимание.
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1. Участники форума привлекли внимание к проблемам ми-
нерально-сырьевого комплекса страны и решению задач, по-
ставленных государством, что подтверждается участием в фо-
руме первых лиц профильных министерств, представителей за-
рубежных стран государственного уровня и крупного бизнеса.

В рамках Форума прошло обсуждение актуальных вопросов 
функционирования и развития минерально-сырьевого сектора 
экономики России по темам:

 � «Повышение конкурентоспособности и перспективы раз-
вития минерально-сырьевого комплекса России»;

 � «Технологическая независимость и основные направле-
ния импортозамещения в горном деле»;

 � «Стратегия развития горной промышленности Арктиче-
ской зоны»;

 � «Промышленное освоение минеральных ресурсов Миро-
вого Океана: проблемы и пути решения».

В адрес участников Форума поступили приветствия: от Пре-
зидента Российской Федерации В.В. Путина; Председателя 
Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева; Пред-
седателя Совета Федерации Федерального собрания Россий-
ской Федерации В.И. Матвиенко; Председателя Государствен-
ной Думы Федерального собрания Российской Федерации 
С.Е. Нарышкина; депутата Государственной Думы России, 
Почетного председателя Высшего горного совета С.М. Миро-
нова.

Форум открыли: Председатель Высшего горного совета 
Ю.К. Шафраник; Президент Торгово-промышленной палаты 
Российской Федерации С.Н. Катырин; член Совета Федерации 
России, заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по экономической политике С.В. Шатиров. С приветственным 
словом к участникам Форума обратился Посол Австралийского 
Союза в России Пол Майлер.

ИТОГИ 
ВТОРОГО НАЦИОНАЛЬНОГО 
ГОРНОПРОМЫШЛЕННОГО 
ФОРУМА
11 ноября 2015 г., г. Москва,
Торгово-промышленная палата Российской Федерации.
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С докладами по основным вопросам обсуждаемых тем вы-
ступили: В.А. Язев – президент НП «Горнопромышленники 
России», первый заместитель председателя Комитета Государ-
ственной Думы по природным ресурсам, природопользованию 
и экологии; С.Н. Дяченко – первый заместитель генерального 
директора – операционный директор ГМК «Норильский ни-
кель»; Е.А. Киселев – врио Руководителя Федерального агент-
ства по недропользованию; А.И. Варламов – генеральный 
директор ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский 
геологический нефтяной институт»; Ю.Н. Малышев – дирек-
тор государственного геологического музея им. В.И. Вернад-
ского РАН, президент Академии горных наук, академик РАН; 
А.Б. Яновский – заместитель Министра энергетики Россий-
ской Федерации; В.Г. Мартынов – ректор Российского госу-
дарственного университета нефти и газа имени И.М. Губкина; 
К.Н. Трубецкой – советник Президиума Российской академии 
наук, академик РАН; С.А. Цыб – заместитель Министра про-
мышленности и торговли Российской Федерации; А.А. Позде-
ев – президент ГП «ЗУМК»; Н.Н. Мельников – научный руко-
водитель Горного института Кольского научного центра РАН, 
академик РАН; А.Н. Пилясов – директор Центра экономики 
Севера и Арктики Совета по изучению производительных сил 
при Минэкономразвития России; С.И. Андреев – заведую-
щий отделом геологии твердых полезных ископаемых океана  
ВНИИОкеангеология им. И.С. Грамберга; Б.К. Ширяев – со-
ветник генерального директора ГНЦ ФГУП «Южморгеология»; 
Г.А. Черкашев – заместитель директора по научной работе 
ВНИИОкеангеология им. И.С. Грамберга.

В обсуждении приняли участие: В.И. Таракановский – пред-
седатель Совета Союза старателей России; А.В. Зимин – ге-
неральный директор ЗАО «РИВС»; В.А. Чантурия – советник 
РАН, академик РАН; В.А. Бурмистров – генеральный директор 
ООО «Сентябрь»; В.В. Данилин – генеральный директор ООО 
«Херренкнехт тоннельсервис»; В.Г. Соловьев – директор ООО 
«ТРАНСБЕЛТ»; В.И. Клишин – директор Института угля СО 
РАН, член-корреспондент РАН; Л.А. Пучков – член Президи-
ума Совета учебно-методического объединения вузов России 
по высшему горному образованию, член-корреспондент РАН; 
В.А. Волков – генеральный директор АО ЦКБ «Монолит»; 
А.В. Лагуткин – профессор Российского экономического уни-
верситета имени Г.В. Плеханова, доктор юридических наук; 
И.Ю. Семенов – первый заместитель генерального директо-
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ра АО «Первая горнорудная компания»; Д.Н. Гарбуз – пред-
седатель Совета директоров ЗАО «Завод гидромеханизации»; 
А.А. Рогожин – первый заместитель генерального директора 
ФГУП ВИМС; Р.В. Голева – заведующий отделением гео-
экологии и рационального недропользования ФГУП ВИМС; 
Ю.В. Кириченко – профессор кафедры геологии Горного ин-
ститута НИТУ «МИСиС»; Д.А. Юнгмейстер – профессор кафед- 
ры машиностроения Национального минерально-сырьевого 
университета «Горный»; С.Л. Ивановский – главный конструк-
тор ФГУП «ЦНИИ им. акад. А.Н. Крылова»; А.И. Романчук – 
начальник отдела обогащения минерального сырья ЦНИГРИ.

В президиум Форума поступили предложения: Администра-
ций Пермского и Камчатского краев, Кемеровской области; 
С.В. Корнилкова – директора Института горного дела Ураль-
ского отделения РАН, президента НП «Горнопромышленная 
ассоциация Урала»; Е.А. Козловского – вице-президента РАЕН; 
В.П. Гурина – председателя Совета директоров ООО «Ростовги-
прошахт»; В.И. Лукашова – президента ассоциации «Промыш-
ленные материалы»; И.И. Помельникова – вице-президента 
Союза горнопромышленников России; А.А. Гурьева – генераль-
ного директора ОАО «ФосАгро»; В.Н. Анисимова – президента 
НПЦ «Экоресурсы»; А.Г. Чернышова – вице-президента кон-
сорциума «КОДЭКС»; А.В. Колбецкого – заместителя директо-
ра ОАО «СОЮЗЦВЕТМЕТАВТОМАТИКА».

2. Участниками Форума было отмечено, что устойчивым раз-
витием минерально-сырьевого комплекса во многом опреде-
ляются перспективы всей отечественной экономики.

В своих выступлениях участники Форума высказали озабо-
ченность состоянием дел в горных отраслях, отметив сокра-
щение спроса на минерально-сырьевые ресурсы (как на вну-
треннем, так и на внешнем рынках), изменения в структуре их 
потребления, снижение цен и дестабилизирующее влияние на 
работу горных предприятий санкций западных государств.

По итогам 9 месяцев 2015 г. можно сделать вывод, что оте- 
чественная экономика достигла состояния «неустойчивого 
равновесия». С одной стороны, определенный спад в ряде гор-
ных и смежных отраслей продолжается, но, с другой стороны, 
в некоторых отраслях наблюдается рост производства.

Доля продукции горняков в экспорте России в августе 
2015 г. составила 69,1%. При увеличении экспорта сырой неф-
ти на 7,2% поступления в долларах составили лишь 57,4% по 
сравнению с аналогичным периодом 2014 г. Поступление неф- 
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тегазовых доходов в федеральный бюджет в январе–августе 
2015 г. составило 4033,2 млрд рублей (45,0% всех доходов фе-
дерального бюджета).

В целом индекс промышленного производства составил 
96,8%, экспорт товаров в денежном выражении – 68,1%, инве-
стиции в основной капитал – 94,2%, добыча природного газа 
сократилась на 5,3%.

При этом рассчитывать на существенное увеличение внутренне-
го спроса на продукцию российских предприятий не приходится.

Не ясны перспективы экспорта продукции отечественного 
горного комплекса. Основной мировой потребитель сырья – 
экономика Китая, обеспечивавшая в последние годы около 
трети всего роста мировой экономики, замедляется. Более того, 
остановка накопившихся избыточных мощностей, потребляв-
ших в том числе и российское сырье, может привести к суще-
ственному сокращению импорта.

На основном рынке продукции отечественных горных от-
раслей – в Евросоюзе, в этом году в лучшем случае будет незна-
чительный рост. Наиболее оптимистично выглядят перспекти-
вы роста экономики США. Однако США не относятся к числу 
ведущих торговых партнеров России.

Согласно последнему прогнозу МВФ мировую экономику 
ждет длительный период низких цен практически на все виды 
сырья: от нефти и природного газа до руд металлов. После в 
целом стабильного второго квартала 2015 г. цены на нефть сни-
жались на протяжении большей части третьего квартала. Хотя 
потребление было выше, чем ожидалось, но наблюдался также 
и рост добычи в странах-членах ОПЕК и в России. Очевидно, 
что для стабилизации нефтяных рынков потребуется больше 
времени, чтобы приспособиться к текущим условиям превы-
шения предложения над спросом.

МВФ констатирует также значительное падение цен на не- 
энергетическое сырье и прогнозирует длительный период низ-
ких цен на все виды сырья с учетом замедления роста экономи-
ки КНР и в целом вступления мировой экономики в длитель-
ный период стагнации.

Падение спроса на минеральные ресурсы на мировом рынке 
привело к резкому обострению конкуренции на рынках сбыта 
нашей продукции. В результате на первый план выходит про-
блема снижения издержек производства и повышения произ-
водительности труда. Это первоочередная задача в отечествен-
ном минерально-сырьевом комплексе.
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Например, в угольной промышленности США в среднем 
сейчас добывается около 5 т/час на одного занятого, а у нас – 
всего 2,7 т/час, хотя с 1994 по 2014 г. производительность вы-
росла более чем в 4,4 раза.

Потенциал отечественной горной промышленности в на-
стоящее время является хорошей основой для повышения кон-
курентоспособности российской экономики и ее устойчивого 
развития в сложившихся социально-экономических и полити-
ческих условиях.

Однако имеет место ряд сдерживающих факторов – неэф-
фективное регулирование отраслями, недостатки в налоговом 
законодательстве и инвестиционной политике.

Остается несогласованность земельного, лесного и горного 
законодательств.

Сохраняется тенденция постоянного истощения минераль-
но-сырьевой базы, ухудшения геологических и горнотехниче-
ских условий разработки месторождений, что оказывает не-
гативное влияние на эффективность горного производства и 
требует увеличения капиталовложений и производственных 
затрат для реконструкции и модернизации горного производ-
ства.

В связи с естественной инерционностью горного производ-
ства во всех отраслях минерально-сырьевого комплекса для 
обеспечения его стабильной работы требуются серьезное вни-
мание и значительные усилия как со стороны государства, так и 
со стороны бизнеса.

Так, в настоящее время одной из наиболее серьезных проб- 
лем для обеспечения стабильности производства является по-
стоянный рост тарифов естественных монополий.

По предварительным данным, в 2016 г. больше всего вырастут 
тарифы на грузоперевозки железнодорожным транспортом – 
7,5%, электроэнергию для промышленных потребителей – на 
5%, газ – на 6,7% и на транспортировку нефти и нефтепродук-
тов – на 5,7%.

Крайне негативное влияние тарифная политика естествен-
ных монополий оказывает на финансовое состояние металлур-
гических компаний. На данный момент половину себестои-
мости металлургического сырья составляет железнодорожный 
тариф.

Аналогичным образом беспрерывный рост тарифов воздей-
ствует и на угольную промышленность, существенно подры-
вая ее конкурентоспособность на мировом рынке.
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Очевидно, что в сложившейся ситуации одной из основных 
задач естественных монополий должно стать смягчение отрица-
тельного влияния рыночной стихии на производство наиболее 
важной продукции для национальной экономики. Для сохране-
ния в стране реального производства естественные монополии 
должны принять участие в борьбе за сокращение издержек.

У отраслей минерально-сырьевого комплекса огромные пот- 
ребности в новом высокоэффективном оборудовании, кото-
рые в условиях санкций будут только расти. При этом следует 
не только стимулировать локализацию производства горного 
оборудования, комплектующих и расходных материалов в Рос-
сии, но и создать действенный финансовый и административ-
ный механизм мотивации использования этого оборудования 
в стране.

Для снижения стоимости владения и эксплуатации, повы-
шения эксплуатационной готовности и фондоотдачи от горного 
оборудования на горнодобывающих предприятиях необходим 
переход к управлению жизненным циклом изделий горного ма-
шиностроения в цепочке «предприятие горного машинострое-
ния» – «горнодобывающее предприятие» и разработка импор-
тонезависимой отечественной системы управления полным жиз-
ненным циклом изделий горного машиностроения.

В рамках модернизации отраслей минерально-сырьевого 
комплекса России необходимо внедрение на предприятиях 
горной промышленности современных бизнес-моделей после-
продажного обслуживания изделий горного машиностроения и 
технологий поддержки этих бизнес-моделей, в том числе тех-
нологий управления жизненным циклом изделий.

В условиях естественного истощения минеральных ресур-
сов в освоенных промышленных регионах из-за интенсивной 
их добычи существует объективная необходимость расширения 
географии поиска, разведки и добычи полезных ископаемых на 
Арктическую зону России, включая континентальный шельф. 
Кроме больших запасов углеводородного сырья, в российской 
Арктической зоне находится около 10% мировых запасов ни-
келя, 19% металлов платиновой группы, 10% титана, более 3% 
цинка, кобальта, серебра, а также редкоземельных металлов.

Для освоения месторождений в условиях Арктики, где прак-
тически нет инфраструктуры, требуются серьезные инвестиции. 
Поэтому на первом этапе нужна государственная поддержка, 
особенно для разработки месторождений стратегического сы-
рья, в том числе редких металлов.
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В частности, одним из источников преодоления растущего 
дефицита многих видов стратегических полезных ископаемых 
(марганца, никеля, кобальта, молибдена и др.) для отечествен-
ной экономики должно стать освоение минеральных ресурсов 
Мирового океана, что является инновационной проблемой не 
завтрашнего, а сегодняшнего дня. Если за решение вопросов 
добычи полезных ископаемых со дна морей и океанов взяться 
сейчас и серьезно, очевидно, что это приведет к технологиче-
ским прорывам в будущем, подобным тем, которые произош-
ли в 40–60-х годах прошлого столетия при создании ракетно-
космической и атомной отраслей промышленности. Мировое 
сообщество в полном объеме оценило значимость проблемы 
ресурсов Мирового океана в будущем развитии цивилизации. 
Более 20 стран имеют контракты с Международным органом по 
морскому дну (МОМД) на разведку твердых полезных ископае-
мых. Семь из них, включая Россию, в период 2016–2021 гг. го-
товятся к эксплуатации месторождений.

Достижение конкурентоспособных по сравнению с миро-
выми технических и экономических показателей добычи и 
глубокой переработки природного и техногенного сырья для 
производства продукции с высокой добавленной стоимостью 
во многом зависит от того, насколько эффективно будет про-
водиться реконструкция, модернизация и инновационное пре-
образование горного производства. Заметный прорыв в этом 
направлении может быть сделан в сотрудничестве с партне-
рами из стран БРИКС и АТЭС на базе российских технопар- 
ков.

Модернизация существующих и создание новых направле- 
ний развития отечественной горной промышленности невоз-
можны без развития горной науки, которая, к сожалению, 
сейчас находится в значительной мере в состоянии стагнации. 
Работоспособными остаются лишь научные организации Рос-
сийской академии наук и некоторые научные центры в составе 
крупных горнодобывающих холдингов. Отдача отраслевых на-
учно-прикладных организаций крайне низка.

Существующая система подготовки кадров для минерально-
сырьевого комплекса отстает от мирового уровня. Выпускники 
вузов и профессиональных образовательных учреждений, как 
правило, нуждаются в дополнительном профессиональном об-
учении для квалифицированного выполнения работы. Сохра-
няется дефицит кадров требуемых квалификаций и профиля 
практически по всем отраслям горной промышленности.
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3. Участники Форума считают:
3.1. Основными задачами, стоящими перед минерально-

сырьевым комплексом, являются создание конкурентоспособ-
ных производств, модернизация действующих предприятий на 
основе внедрения инноваций и импортозамещения, освоение 
новых районов добычи полезных ископаемых, обеспечение 
отраслевых проектов необходимой инфраструктурой, обеспе-
чение воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рацио-
нальное и комплексное использование, охрана недр в интере-
сах нынешнего и будущего поколений народов России.

3.2. Для обеспечения развития минерально-сырьевой базы Рос-
сийской Федерации важнейшими направлениями становятся:

 � концентрация поисковых и геологоразведочных работ, осу-
ществляемых за счет средств федерального и местных бюджетов, 
в новых перспективных районах Арктической зоны, Восточной 
Сибири и Дальнего Востока;

 � стимулирование добывающих компаний с целью направ-
ления ими собственных средств на расширение геологоразве-
дочных работ и изучение недр;

 � разработка и внедрение новых технологий, оборудования 
и программного обеспечения для поиска и разведки месторож-
дений полезных ископаемых.

3.3. Для устойчивости минерально-сырьевой базы важно 
диверсифицировать добычу полезных ископаемых, осваивать 
месторождения в различных регионах страны. Для этого важ-
но развитие инфраструктуры этих регионов, использование 
механизмов государственно-частного партнерства, внедрение 
особой тарифной системы естественных монополий, исполь-
зование возможностей территорий опережающего развития 
для освоения уникальных и труднодоступных месторождений.

3.4. Необходимо устранить несогласованность земельного, 
лесного и горного законодательств в части предоставления 
участков недр и земельных отводов в пользование, а также ре-
шить вопросы определения прогнозных ресурсов полезных ис-
копаемых и порядка их утверждения.

3.5. Для реализации курса на импортозамещение в минераль-
но-сырьевом комплексе необходимо налоговое стимулирование 
капиталовложений в рост технологического уровня и производ-
ство продукции с высокой добавленной стоимостью для горных 
отраслей на территории России. Требуется также увеличение 
объема государственных гарантий по кредитам для создания 
новых высокотехнологичных производств.
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3.6. Для вовлечения в разработку небольших месторождений 
полезных ископаемых, обеспечения более полного и комплекс-
ного использования ресурсов недр, включая техногенные ме-
сторождения, внедрение передовых прорывных технологий не-
обходимо стимулировать регионы к решению этих задач, в том 
числе за счет совершенствования действующей системы нало-
гообложения и делегирования им права выдачи лицензий на 
недропользование на малых месторождениях.

4. Для достижения целей, приведенных в п. 3, участники Фо-
рума рекомендуют:

4.1. Правительству Российской Федерации и Федеральному 
Собранию Российской Федерации:

4.1.1. Подготовить и представить на утверждение Кодекс о 
недрах Российской Федерации.

4.1.2. Учитывая оценку внешних и внутренних вызовов отрас-
лям отечественного минерально-сырьевого комплекса в совре-
менных экономических условиях, рассмотреть вопрос создания 
в структуре Правительства Российской Федерации самостоя-
тельного Министерства по науке, технике и инновациям, одной 
из основных функций которого должна являться координация  
работы академической, отраслевой, вузовской и корпоратив-
ной науки по всему комплексу задач, в том числе в области гео-
логии и горного дела.

4.1.3. Подготовить и представить на утверждение Федераль-
ный закон о банкротстве опасных производственных объек- 
тов.

4.1.4. Распространить действие Федерального закона «О тер-
риториях опережающего социально-экономического разви-
тия» на всю Арктическую зону России с особым вниманием к 
Баренцево-Карскому и Лаптевскому регионам.

4.1.5. В целях упрощения порядка получения лицензии, при-
влечения инвестиций на ранних стадиях геологического изуче-
ния, создания поискового задела для открытия новых место-
рождений и расширения минерально-сырьевой базы цветных 
и драгоценных металлов России внести изменения в ст. 2.1. 
Федерального закона «О недрах» в части исключения участков 
недр, содержащих проявление стратегических видов полезных 
ископаемых, в том числе цветных и драгоценных металлов, из 
перечня участков недр федерального значения.

4.1.6. Внести изменения в Федеральный закон «О недрах», 
позволяющие держателю лицензии на право пользования нед- 
рами изменять в соответствии с экономической ситуацией на 
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рынке утвержденный проектом календарный график добычи 
полезного ископаемого.

4.1.7. Внести изменения в законодательные и правовые акты, 
предусматривающие изъятие и передачу недропользователям 
сельскохозяйственных земель, длительное время не используе- 
мых по назначению.

4.2. Правительству Российской Федерации с привлечением 
представителей горного бизнеса и горной науки:

4.2.1. Для осуществления комплексной стратегии развития 
минерально-сырьевого комплекса России объединить функ-
ции координации работы Минпромторга России, Минэнерго 
России и Минприроды России у одного из заместителей Пред-
седателя Правительства Российской Федерации с целью:

 � подготовки и совершенствования нормативно-правовой 
базы функционирования отраслей комплекса;

 � кооперации усилий горного бизнеса различных отраслей 
минерально-сырьевого комплекса по комплексному освоению 
ресурсов недр и месторождений техногенного сырья, создания и 
внедрения новых технологий переработки полезных ископаемых;

 � реализации политики импортозамещения.
4.2.2. Для концентрации полной информации по минераль-

но-сырьевому комплексу создать единый специализированный 
информационный ресурс, включающий нормативно-правовые, 
нормативно-технические документы, справочные материалы, 
описание оборудования, с учетом потребности импортозаме-
щения, унификации российских стандартов со стандартами 
организаций в рамках Евразийской экономической комиссии 
и международными стандартами.

4.2.3. Рассмотреть вопросы создания государственных кор-
пораций по развитию:

 � машиностроения для минерально-сырьевого комплекса;
 � Арктической зоны Российской Федерации;
 � ресурсной базы промышленных нерудных минералов и ее 

освоению.
4.2.4. При принятии стратегических решений по любой от-

расли экономики страны учитывать опыт реструктуризации 
угольной промышленности России, обеспечившей рентабель-
ность и безопасность производства в меняющихся в худшую 
сторону условиях и основанной на отказе от неперспективных, 
невосприимчивых к новой технологии мощностей.

4.2.5. Разработать стратегию развития минерально-сырьевой 
базы Российской Федерации, сосредоточив усилия и ресурсы 
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на геологическом изучении и поисковых работах на нераспре-
деленном фонде недр.

4.2.6. Разработать механизм экономического стимулирова-
ния проведения геологоразведочных работ путем вычетов рас-
ходов на геологоразведочные работы при исчислении новой 
облагаемой базы по налогу на прибыль.

4.2.7. Для увеличения роста бюджетных поступлений от до-
бычи и переработки углеводородного сырья в ближайшие годы 
предусмотреть увеличение средств федерального бюджета на 
ведение геологоразведочных работ, что даст возможность обес- 
печить воспроизводство минерально-сырьевой базы крупными 
перспективными месторождениями.

4.2.8. Решить вопрос передачи права лицензирования ма-
лых и средних предприятий по добыче нефти и газа региональ-
ным органам власти, включая право по сбору налогов и других 
платежей.

4.2.9. При разработке и реализации федеральных программ 
развития отечественной экономики предусматривать увеличе-
ние доли минерально-сырьевых ресурсов, добываемых, пере-
рабатываемых и используемых внутри России.

4.2.10. При разработке государственной стратегии развития 
отраслей минерально-сырьевого комплекса предусматривать 
меры, направленные на максимальную поддержку выхода рос-
сийских горнодобывающих компаний на зарубежные рынки и 
на первоклассные мировые минерально-сырьевые активы для 
обеспечения отечественной промышленности остродефицит-
ными рудами.

4.2.11. Разработать и реализовать меры, направленные на 
увеличение переработки техногенного сырья и отходов горной 
промышленности до уровня 85–90%, достигнутого в развитых  
зарубежных странах, в том числе за счет системы санкций за за-
грязнение окружающей среды, отлаженного контроля за исполь-
зованием земель и недр с применением космических средств 
наблюдения, а также системы поощрительных платежей.

4.2.12. Разработать программу развития и переработки руд 
редкоземельных элементов и легирующих металлов.

4.2.13. Для промышленного внедрения технологий замыка-
ния ядерного топливного цикла, возвращения в производство 
черных и цветных металлов при выводе из эксплуатации и де-
монтажа АЭС осуществить разработку государственной стра-
тегии и конкретных государственных программ, соответству-
ющих законодательных и правовых актов, устанавливающих 
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необходимые преференции для участвующих в этой работе ор-
ганизаций, в том числе льготы по налогам.

4.2.14. Принять нормативные документы, устанавливающие 
единые требования:

 � к составу проектной документации на разработку место-
рождений полезных ископаемых и предусматривающие упро-
щение порядка экспертиз, согласования технических проектов 
и сокращения продолжительности данных процедур;

 � по проектированию горно-обогатительных предприятий 
и процессов на принципах «Наилучших доступных техноло-
гий».

4.2.15. Решить вопрос создания механизма стимулирования 
государством разработки и производства на отечественных ма-
шиностроительных предприятиях проходческой техники и гор-
ностроительного оборудования, в том числе:

 � разработать законодательные и экономические механизмы 
ориентации металлургической и машиностроительной отрасли 
на внутреннего потребителя, включая модернизацию произ-
водства для повышения конкурентоспособности на внутрен-
нем рынке, а также программы кредитования малого и среднего 
бизнеса для налаживания выпуска горного оборудования и за-
пасных частей (узлов) к нему, тем самым расширяя внутренний 
рынок потребления металла;

 � освободить предприятия от налога на добычу полезных 
ископаемых на период строительства, реконструкции и ввода 
новых мощностей на действующих горнодобывающих пред-
приятиях, адресно направив высвободившиеся денежные сред-
ства на строительство или реконструкцию;

 � снизить налогооблагаемую базу для предприятий, исполь-
зующих результаты реального внедрения интеллектуальной 
собственности, как минимум на величину затрат на НИОКР и 
на внедрение инновационных технологий;

 � разработать механизмы сокращения сроков закупок (от 
принятия решения до оплаты контракта) и внесение соответ-
ствующих изменений в действующее законодательство о закуп-
ках и об антикоррупционной деятельности;

 � предусмотреть для научно-исследовательских и проект-
ных организаций льготное налогообложение (снижение ставки 
налога на прибыль, освобождение от уплаты НДС) по работам, 
выполненным для горнодобывающих предприятий (НИОКР, 
технологические регламенты, проекты) при условии, что в этих 
работах регламентируется для данного предприятия использо-
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вание передовых отечественных технологий, машин, оборудо-
вания и программного обеспечения.

4.2.16. Создать действенный финансовый и административ-
ный механизм мотивации использования оборудования на- 
циональных производителей при реализации Государственной 
программы по импортозамещению в минерально-сырьевом 
комплексе, в том числе за счет:

 � таможенного регулирования;
 � адресного государственного субсидирования;
 � государственной поддержки экспорта и продвижения рос-

сийской продукции на мировом рынке;
 � государственной помощи в создании отраслевых инфор-

мационных центров;
 � мониторинга на предмет выявления и использования вред-

ного для окружающей среды и неэффективного оборудования, 
не обеспечивающего комплексного извлечения полезных иско-
паемых;

 � компенсации банковских процентов по лизингу отечест- 
венного оборудования.

4.2.17. С целью привлечения частных инвестиций в освоение 
минеральных ресурсов Арктической зоны Российской Федера-
ции предусматривать на начальный период меры государствен-
ной поддержки для доразведки месторождений, проектных и 
опытно-промышленных работ.

4.2.18. С учетом ограничений, обусловленных членством 
России в ВТО, при реализации мер государственной поддерж-
ки по освоению минерально-сырьевых ресурсов Арктики пре-
дусматривать:

 � кластерный подход на основе инновационной реструкту-
ризации предприятий;

 � дифференцированную налоговую политику для уже осво-
енных регионов и территорий, освоение которых планируется 
в перспективе.

4.2.19. Принимая во внимание, что выполнение обяза-
тельств в рамках контрактов, подписанных Российской Фе-
дерацией МОМД по разведке железомарганцевых конкреций 
(ЖМК), глубоководных полиметаллических сульфидов (ГПС) 
и кобальтомарганцевых корок (КМК), определено «Морской 
доктриной Российской Федерации на период до 2030 года» в 
качестве одной из долгосрочных задач национальной морской 
политики и в целях создания оптимальной комплексной си-
стемы успешного выполнения обязательств по всем контрак-
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там в ближайшее время необходимо осуществить следующие 
меры:

 � определить Морскую коллегию при Правительстве Рос-
сийской Федерации в качестве координационно-организую-
щего органа по выполнению обязательств по контрактам на 
разведку ЖМК, ГПС и КМК, для чего образовать при Морской 
коллегии рабочую группу. Возложить на нее в качестве перво-
очередной задачи подготовку детальной программы работ по 
реализации обязательств по каждому виду ресурсов. Програм-
ма должна взаимоувязывать все направления работ, в том числе 
геологоразведочные и экологические, которые предусмотрены 
условиями выполнения контракта. Также данная структура долж- 
на осуществлять контроль за реализацией программы;

 � обеспечить программно-целевое финансирование работ 
по контрактам с МОМД. Предусматривать в ассигнованиях фе-
дерального бюджета отдельную строку затрат для обеспечения 
выполнений контрактных обязательств на финансирование ге-
ологоразведочных, научно-исследовательских и опытно-конст- 
рукторских работ. Объемы финансирования по указанной ста-
тье и сроки их реализации устанавливать после рассмотрения и 
утверждения детальной программы работ по реализации конт- 
рактных обязательств по каждому виду ресурсов;

 � разработать технические требования на создание необхо-
димого технологического оборудования и технологии развед-
ки и подготовки к эксплуатации глубоководных минерально- 
сырьевых ресурсов, определить генерального заказчика и го-
ловных подрядчиков на эти работы;

 � определить критерии выделения полигонов для добычи трех 
разных типов полезных ископаемых (ЖМК, ГПС и КМК) в гра-
ницах выделенных Российской Федерации участков морского дна;

 � активизировать работу с группой первоначальных вклад-
чиков и другими контракторами, в том числе в рамках сессий 
МОМД, с целью подготовки совместных предложений для 
включения в решения МОМД;

 � активно участвовать в разработке МОМД юридических и 
технических документов, регламентирующих деятельность кон-
тракторов;

 � реанимировать взаимовыгодное сотрудничество с Государ-
ственной океанической администрацией Китая в рамках согла-
шения «О сотрудничестве в области исследований и использо-
вания Мирового океана» между правительствами Российской 
Федерации и КНР;
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 � подготовить и представить на утверждение проекты Фе-
дерального закона и нормативно-правовых документов, обес- 
печивающих интересы России в работах в Мировом океане по 
освоению твердых полезных ископаемых.

4.2.20. Внести изменения:
 � в Постановление Правительства Российской Федерации 

от 3 мая 2012 г. № 429 «Об утверждении Положения об установ-
лении и изменении границ участков недр, предоставленных в 
пользование» в части снятия ограничений по однократности 
изменения границы лицензионных участков, в том числе по 
результатам проведенных геологоразведочных работ;

 � в Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 27 мая 2013 г. № 849-р «О перечне объектов, не связанных с 
созданием лесной инфраструктуры, для защитных лесов, эксп- 
луатационных лесов, резервных лесов», предусматривающее 
обязательное выделение земельных отводов для ведения гор-
ных работ недропользователями, имеющими лицензию на до-
бычу полезных ископаемых.

4.2.21. Выработать на принципах государственно-частного 
партнерства для мощностей, введенных в эксплуатацию до 
1990 г. и на которые не распространялись жесткие требования 
современного экологического законодательства, механизм взаи- 
модействия с предприятиями, предусматривающий государ-
ственное стимулирование части капитальных вложений на их 
реструктуризацию.

4.2.22. Предусмотреть ограничение срока конфиденциаль-
ности на геологическую информацию.

4.2.23. С учетом неблагоприятной конъюнктуры цен и слож-
ного финансового положения решить вопрос об отсрочке введе-
ния в действие после 2018 г. экологических платежей для пред-
приятий угольной промышленности.

4.2.24. Принять решения, предусматривающие обязательное 
проведение общественной экспертизы проектов нормативно-
правовых актов федеральных органов исполнительной власти 
в области профессионального горного и геологического обра-
зования с целью выявления в них положений, ведущих к сни-
жению качества подготовки кадров для отраслей минерально-
сырьевого комплекса.

4.3. Министерству природных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации:

4.3.1. Осуществить корректировку программы воспроизвод-
ства и использования минерально-сырьевых ресурсов в части 
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обеспечения концентрации средств федерального бюджета в 
реальных мероприятиях недропользователей по восполнению 
минерально-сырьевой базы на тех направлениях и на тех видах 
минерального сырья, которые действительно нуждаются в под-
держке государства.

4.3.2. Для восполнения фонда месторождений углеводород-
ного сырья сосредоточить усилия по их поиску и разведке в 
высокоперспективных зонах, в частности, на западном фланге 
впадины Дерюгина в Охотском море и Арктической зоне в море 
Лаптевых.

4.3.3. Предусматривать увеличение объема бурения скважин 
для недропользователей нефтегазовой отрасли в лицензионных 
обязательствах перед государством.

4.3.4. Провести ресурсную оценку в пределах экономических 
зон в Дальневосточных и Арктических морях запасов газовых 
гидратов и сульфидных руд.

4.3.5. Принять программу геологического изучения ближай-
шего шельфа Северного Ледовитого океана, в первую очередь 
руководствуясь положением современных и древних водотоков.

4.3.6. Внести в Правительство Российской Федерации пред-
ложения об изменении в статью 65 Водного кодекса Российской 
Федерации, касающихся отмены запрета на разведку и добычу 
общераспространенных полезных ископаемых в водоохранных 
зонах.

4.3.7. Внести изменения:
 � в приказ Минприроды России от 15.03.2005 № 61 в части 

установления возможности предоставления в пользование в 
целях геологического изучения по заявительному принципу 
участков недр, примыкающих к разрабатываемым месторожде-
ниям твердых полезных ископаемых и содержащих прогнозные 
ресурсы категории Р-1, Р-2, недропользователями, которые яв-
ляются владельцами лицензий на данное месторождение;

 � в «Правила охраны недр», утвержденные постановлением 
Федерального горного и промышленного надзора России от 
6 июня 2003 г. № 71, предусматривающие возможность откло-
нения фактически годовой добычи твердых полезных ископа-
емых от проектов для исключения необходимости ежегодной 
корректировки и согласования проектной документации.

4.3.8. Довести до курируемых служб и агентств механизм 
применения Постановления Правительства Российской Феде-
рации от 28.08.1992 г. № 632 «Об утверждении порядка опре-
деления платы и ее предельных размеров за загрязнение окру-
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жающей природной среды, размещение отходов, другие воды 
вредного воздействия» (в редакции Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 26.12.2013 г. № 1273) в части 
корректировки платы на величину фактически понесенных за-
трат на природоохранные мероприятия.

4.3.9. С целью реализации политики импортозамещения в 
геологоразведочной отрасли при проведении тендеров предус-
матривать преференции для российских разработчиков и про-
изводителей геологоразведочного оборудования, в том числе 
сейсмической аппаратуры.

4.4. Министерству промышленности и торговли Российской 
Федерации:

4.4.1. Разработать критерии инновационности для горнодо-
бывающего и геологоразведочного оборудования для включения 
в программу государственной поддержки научно-исследова-
тельских, опытно-конструкторских и опытно-промышленных 
работ в сфере геологоразведки и добычи полезных ископаемых.

4.4.2. В целях обеспечения сервисного обслуживания при 
изготовлении запасных частей к импортной горнодобывающей 
технике российскими производителями привести отечествен-
ные стандарты на сталь системы ГОСТ Р к международным 
стандартам системы ИСО и национальным стандартам зару-
бежных государств.

4.4.3. Совместно с Министерством энергетики Российской 
Федерации, Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации и Федеральной службой по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору решить вопрос 
создания региональных (межрегиональных) центров с испыта-
тельными полигонами и стендами для производимого отече-
ственными предприятиями нового горнодобывающего и гео-
логоразведочного оборудования.

4.4.4. Принять меры ликвидации экономических причин 
глубокой технической и сервисной зависимости горнодобы-
вающей отрасли от иностранных компаний в первую очередь 
за счет создания и развития полнофункциональных инжини-
ринговых компаний, выполняющих разработку, изготовление, 
внедрение и сервис оборудования.

4.4.5. Включить в программу импортозамещения в горной 
промышленности мероприятия по созданию и внедрению на 
предприятиях и в интегрированных структурах горной про-
мышленности импортонезависимой системы управления пол-
ным жизненным циклом изделий горного машиностроения.
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4.4.6. Совместно с другими федеральными органами ис-
полнительной власти и организациями минерально-сырьевого 
комплекса подготовить реестр импортной техники, технологий 
и программного обеспечения, используемых на отечественных 
горнодобывающих предприятиях с целью определения прио- 
ритетных направлений политики в импортозамещении.

4.4.7. Включить в «Перечень машин, оборудования, комп- 
лектующих, программного обеспечения и услуг для проведе-
ния геологоразведочных и добычных работ, подлежащих им-
портозамещению в краткосрочном, среднесрочном и долго-
срочном периоде», утвержденный приказом Минпромторга 
России № 654 от 31.03.2015 г., оборудование для циклично-по-
точной технологии на открытых горных работах.

4.4.8. С участием Министерства энергетики Российской Фе-
дерации и представителей горного бизнеса решить вопрос про-
изводства до 2020 г. на отечественных машиностроительных 
заводах двух тысяч буровых установок для нужд нефтегазовой 
и геологоразведочной отраслей, в том числе до ста установок 
наклонного направленного бурения.

4.5. Министерству образования и науки Российской Феде-
рации и Федеральному агентству научных организаций:

4.5.1. Разработать и осуществить меры по восстановлению си-
стемы высокоэффективных отраслевых научно-исследователь-
ских и проектно-конструкторских институтов и учреждений в ми-
нерально-сырьевом комплексе, ориентированных на прикладные 
исследования и разработки, обеспечивающие ускорение техно-
логического и инновационного развития предприятий комплекса.

4.5.2. Разработать и осуществить меры по увеличению при-
влекательности инженерных профессий горно-геологического 
профиля, в том числе предусмотреть увеличение доли обучаю-
щихся по данным специальностям за счет средств федерально-
го бюджета.

4.5.3. Совместно с Министерством промышленности и тор-
говли Российской Федерации и Министерством энергетики 
Российской Федерации:

 � принять специальную программу по подготовке конструк-
торов-технологов для отечественных проектно-конструктор-
ских организаций и машиностроительных предприятий по про-
изводству оборудования для минерально-сырьевого комплекса;

 � решить вопрос прохождения студентами вузов горного про-
филя производственной практики на основании трехсторонних 
договоров: Вуз-Работодатель-Министерство.
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4.5.4. Совместно с Министерством промышленности и тор-
говли Российской Федерации разработать и утвердить план 
мероприятий по проведению научных работ по обеспечению 
реализации импортозамещения в геологоразведке и добыче по-
лезных ископаемых в увязке с приказом Минпромторга России 
№ 654 от 31.03.2015 г.

4.5.5. Рассмотреть вопрос создания научно-технических кла-
стеров на базе институтов Российской академии наук и вузов 
горного и геологического профиля без потери ими статуса юри-
дических лиц.

4.5.6. Оказывать поддержку Межвузовскому академическо-
му центру навигации по специальностям горно-геологического 
профиля, образованного по инициативе Государственного гео-
логического музея имени В.И. Вернадского РАН, Российского 
государственного университета нефти и газа им. И.М. Губкина, 
Российского государственного геологоразведочного универси- 
тета имени Серго Орджоникидзе, Национального исследова-
тельского технологического университета «МИСиС» и Мос- 
ковского государственного университета геодезии и картогра-
фии.

4.6. Министерству энергетики Российской Федерации со-
вместно с Министерством промышленности и торговли Россий-
ской Федерации рассмотреть вопрос о создании в Ростовской 
области производственных мощностей по глубокой переработ-
ке углей, добываемых в Восточном Донбассе для получения 
продукции, приобретаемой в основном за рубежом, в том числе:

 � термоантрацита для алюминиевой промышленности;
 � металлургического термоантрацита, используемого в гор-

ной металлургии при производстве карбита кремния;
 � гидроантрацита, применяемого в системах механической 

очистки питьевой воды и водоподготовки котельных;
 � активированного угля;
 � углеродных молекулярных сит для химической, пищевой 

промышленности и использования в системах газовых смесей 
и получения газов и воздуха.

4.7. Федеральной антимонопольной службе и Министерству 
транспорта Российской Федерации решить вопрос установле-
ния долговременных решений по железнодорожным тарифам 
на массовые грузоперевозоки по системе РЖД для предприятий 
минерально-сырьевого комплекса.

4.8. Министерству финансов Российской Федерации со-
вместно с Центральным банком Российской Федерации в це-
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лях усиления мобилизации средств из различных источников 
финансирования минерально-сырьевого комплекса и обеспе-
чения контроля за их целевым использованием создать специ-
ализированный банк – Государственный акционерный банк по 
финансированию, кредитованию и расчетам минерально-сырье- 
вого комплекса и инноваций.

4.9. Федеральной службе по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору:

4.9.1. Переработать Федеральные нормы и правила в обла-
сти промышленной безопасности «Правила безопасности при 
ведении горных работ и переработке твердых полезных ископа-
емых», предусмотрев в них четкое разграничение правил между 
типами месторождений, имеющих различные особенности и 
факторы опасности при ведении горных работ: опасные по газу 
и пыли; не опасные по газу и пыли; опасные по горным ударам; 
опасные по внезапным выбросам породы и газа; опасные по 
прорывам воды и другим.

4.9.2. В Федеральные нормы и правила в области промыш-
ленной безопасности «Правила безопасности при взрывных 
работах» разработать и включить положение о порядке изго-
товления и учета эмульсионных взрывчатых веществ.

4.10. Морской коллегии при Правительстве Российской Фе-
дерации с участием Министерства транспорта Российской Фе-
дерации с целью освоения минерально-сырьевых ресурсов Арк- 
тической зоны принять программу восстановления и развития 
Северного морского пути с соответствующей инфраструктурой, 
в том числе за счет разработки и строительства унифицирован-
ных объектов производственной и социальной инфраструктуры 
на плавучих основаниях, таких как общежития, гостиницы, ме-
дицинские учреждения, административные учреждения, и др.

4.11. Государственной корпорации по атомной энергии «Рос- 
атом» принять специальную программу разработки и произ-
водства атомных электростанций малой мощности, в том чис-
ле на плавучих основаниях, для освоения минерально-сырье-
вых ресурсов в Арктической зоне и на морском шельфе Рос-
сийской Федерации.

4.12. Зарубежным машиностроительным компаниям в це-
лях развития международной кооперации в производстве пе-
редового высокотехнологичного оборудования для минераль-
но-сырьевого комплекса использовать специальные инвести-
ционные контракты, порядок и условия заключения которых 
определены Постановлением Правительства Российской Фе-
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дерации от 16 июля 2015 г. «О специальных инвестиционных 
контрактах для отдельных отраслей промышленности».

5. Одобрить создание Министерством промышленности и тор-
говли Российской Федерации Научно-технического совета при 
Межведомственной рабочей группе по снижению зависимости 
отрасли тяжелого машиностроения от импорта оборудования, 
комплектующих и запасных частей, услуг (работ) иностранных 
компаний и использования иностранного программного обеспе-
чения, а также по развитию отрасли тяжелого машиностроения 
с участием предприятий-заказчиков и предприятий-произво-
дителей оборудования, а также представителей научно-техни-
ческого блока экспертного сообщества.

Рекомендовать предприятиям-заказчикам горного и геоло-
гического оборудования обеспечить взаимодействие с указан-
ной Межведомственной рабочей группой и ее Научно-техни-
ческим советом.
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Приложение к Решению Комитета от 24.03.2016 года № 127.6

РЕКОМЕНДАЦИИ
совместного «круглого стола» Комитета Государственной Думы 

Российской Федерации по природным ресурсам,  
природопользованию и экологии и Высшего горного совета  

НП «Горнопромышленники России» по вопросу:  
«Развитие промышленной переработки техногенного сырья  

в России»
14 марта 2016 г. (Охотный ряд 1, зал 830)

В начале XXI в. горная промышленность, так же как и преж- 
де, оказывает значительное влияние на развитие мировой эко-
номики и во многом определяет эффективность экономическо-
го развития отдельных государств. Дальнейшее развитие самой 
горной промышленности невозможно без своевременного вос-
производства минерально-сырьевой базы. Потребность в сырье 
для металлургии и других перерабатывающих отраслей возрас-
тает. В то же время наиболее богатые месторождения во многом 
исчерпаны, ухудшаются условия их эксплуатации, снижается 
качество руд. Многие разработки ведутся на глубинах более од-
ного километра. Кроме того по некоторым видам полезных ис-
копаемых (марганец, бокситы, редкоземельные металлы и др.) 
отечественная экономика находится в сырьевой зависимости 
от импорта.

Во всем мире и в России все более актуальной становится 
проблема ввода в эксплуатацию техногенных месторождений.

Отечественные горные предприятия ежегодно складируют 
на поверхности около 5 млрд т вскрышных и отвальных пород 
и примерно 700 млн т поставляют в отвалы обогатительные фаб- 
рики. В настоящее время в Российской Федерации накоплено 
около 80 млрд т отходов, в том числе более 2 млрд т золы ТЭС, 
ТЭЦ, ГРЭС, шлаков черной и цветной металлургии.

Наибольшие объемы отходов сосредоточены в Уральском 
федеральном округе (на долю Свердловской области приходит-
ся до 30% отходов в России), районе Курской магнитной ано-
малии, Тульской и Рязанской областях.

Отвалы перемытых песков, образованные в результате разра-
ботки россыпных месторождений Магаданской области, состав-
ляют 1,5 млрд куб. м и, по оценкам, содержат около 500 т золота. 
В Мурманской области ежегодно складируется более 150 млн т 
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отходов, общий объем которых к настоящему времени достиг 
8 млрд т.

В России, по оценкам экспертов, в отходах медной, свинцо-
во-цинковой, никель-кобальтовой, вольфрамо-молибденовой, 
оловянной, алюминиевой промышленности сосредоточено бо-
лее 8 млн т меди, 9 млн т цинка и иных полезных компонентов. 
При этом Минприроды России оценивает разведанные запасы 
меди в 67 млн т при годовой добыче 0,8 млн т, цинка – 42 млн т 
при годовой добыче 0,4 млн т.

Отходы горного производства уже являются уникальным ис-
точником многих ценных редких металлов. Основной источник 
получения германия – зола ТЭЦ; рения – пыль обжига молиб-
деновых концентратов; селена и теллура – отходы переработки 
сульфидных медных руд; кадмия, таллия, индия – полиметал-
лические руды; галлия – отходы переработки бокситов и не-
фелинов. Кроме того, из техногенных месторождений методом 
выщелачивания можно получать цветные металлы, в том числе 
извлекать из отвалов до 30% меди.

Эксплуатация техногенных месторождений позволяет под-
держивать требуемый уровень производства металлов даже при 
значительном снижении объемов добычи металлических руд.

Необходимость разработки техногенных месторождений 
важна с позиций экологии. В отходах минерального сырья на-
капливается значительное количество токсичных и потенци-
ально опасных элементов, таких как ртуть, мышьяк, бериллий, 
марганец, хром, кадмий, таллий и др.

Одной из причин малого вовлечения техногенного сырья в 
переработку являются высокие затраты на извлечение метал-
лов, сопоставимые с затратами на добычу традиционных полез-
ных ископаемых.

Тем не менее есть факторы, обеспечивающие снижение за-
трат на освоение техногенных месторождений:

 � расположение отвалов и отходов в районах с развитой про-
мышленной и транспортной инфраструктурой;

 � размещение техногенных месторождений преимуществен-
но на земной поверхности;

 � раздробленное состояние горной массы;
 � развитие новых технологий добычи и переработки мине-

рального сырья;
 � рост цен на товарную продукцию;
 � наличие горнодобывающих и перерабатывающих мощно-

стей.
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По экспертным оценкам, при условии полного вовлечения в 
хозяйственный оборот полезных компонентов техногенного сы-
рья увеличение объемов производимой в Российской Федерации 
промышленной продукции могло бы составить около 10 трлн 
руб. За весь период разработки данной категории техногенных 
запасов в бюджет в виде налогов могло бы поступить около 
300 млрд руб., или около 20 млрд руб. в год. Указанная годовая 
величина налогов сопоставима с суммой налогов, поступающих 
от всего сектора добычи цветных металлов. Техногенные запа-
сы могут дать ежегодный прирост ВВП порядка 2 трлн руб.

Основная проблема промышленной добычи техногенных по-
лезных ископаемых в России в настоящее время заключается в 
несовершенстве нормативно правовой базы, отсутствии полно-
го достоверного реестра техногенных месторождений и недоста-
точного использования отечественных инновационных техно-
логий.

Требует устранения противоречие в нормативно-правовом 
обеспечении управления отходами добычи и переработки, обу-
словленное тем, что деятельность недропользователей, связан-
ная с использованием этих отходов, одновременно попадает 
под действие федеральных законов – «О недрах» и «Об отходах 
производства и потребления», относящихся к различным от-
раслям права и предназначенных для различных целей госу-
дарственного регулирования такой деятельности – рациональ-
ное использование и расширение минерально-сырьевой базы 
за счет отходов горного производства и снижение негативного 
воздействия отходов на окружающую среду.

С точки зрения правового регулирования основной сложно-
стью для вовлечения в разработку техногенных запасов явля-
ется приравнивание их разработки к пользованию недрами со 
всеми процедурами, предусмотренными Законом Российской 
Федерации «О недрах» и связанными с постановкой запасов 
на государственный баланс запасов полезных ископаемых: ут-
верждение нормативов потерь, получение горного отвода, ли-
цензий на маркшейдерские работы, составление ежегодных 
планов горных работ и др.

Сдерживающим фактором для развития этого направления 
производственной деятельности является необходимость упла-
ты налогов в таком же порядке, как и при добыче полезных 
ископаемых из природных высокоэффективных запасов ми-
нерального сырья. В действующей системе налогообложения 
добывающих отраслей налоговые послабления и стимулы для 
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рационального использования отходов добычи и переработки 
существуют только в механизме налога на добычу полезных ис-
копаемых.

Острота и значимость проблемы изучения, освоения и комп- 
лексного использования ресурсного потенциала техногенных 
месторождений в интересах экономического развития России 
требуют незамедлительного принятия мер для преодоления от-
ставания законодательной базы от потребностей страны, а так-
же активного применения компаниями отечественных иннова-
ционных технологий по переработке техногенного сырья.

Для создания условий вовлечения в разработку техногенно-
го сырья необходима государственная координация всех рос-
сийских участников процесса освоения техногенных место-
рождений – как федеральных и региональных органов власти, 
так и горного бизнеса и науки. Однако в настоящее время на-
блюдаются крайняя инертность, разобщенность действий этих 
структур, отсутствие внимания и централизованного подхода к 
проблеме на уровне государства.

Учитывая вышеизложенное, Комитет Государственной Думы 
Российской Федерации по природным ресурсам, природополь-
зованию и экологии и Высший горный совет НП «Горнопро-
мышленники России» рекомендуют:

Правительству Российской Федерации:
1. Ускорить подготовку и внести в установленном порядке

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации законопроект «О внесении изменений в Закон Рос-
сийской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях стимулирования исполь-
зования отходов горнодобывающего и связанных с ним пере-
рабатывающих производств», направленный на совершенство-
вание правового регулирования в сфере использования техно-
генных образований.

2. Принять меры к реализации централизованного государ-
ственного подхода к освоению техногенных месторождений. 
Для чего с целью координации действий по комплексному ос-
воению и вовлечению в хозяйственный оборот минерально-сы-
рьевых ресурсов техногенных месторождений объединить у од-
ного из заместителей Председателя Правительства Российской 
Федерации функции координации этой работы и образовать 
межведомственную рабочую группу с участием представителей 
Комитета Государственной Думы Российской Федерации по 
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природным ресурсам, природопользованию и экологии, Мин-
промторга России, Минэнерго России, Минприроды России, 
Высшего горного совета, государственной корпорации «Рос- 
тех» (в рамках реализации проекта «ГипроРИВС»), ФБУ «Го-
сударственная комиссия по запасам полезных ископаемых», 
ведущих отечественных разработчиков и производителей тех-
нологий и оборудования для решения следующих задач:

2.1. оценка резервов и перспектив расширения минераль-
но-сырьевой базы Российской Федерации за счет вовлечения 
в хозяйственный оборот техногенных месторождений;

2.2. мониторинг многофакторного влияния на окружающую 
среду (экологическое загрязнение, отчуждение земель, необхо-
димость восстановления ландшафтов, очистка загрязненных 
вод и предотвращение загрязнения воздушной среды);

2.3. изучение технологических особенностей отработки тех-
ногенных месторождений;

2.4. комплексная оценка целесообразности и эффективно-
сти вовлечения конкретных техногенных месторождений в ми-
нерально-сырьевую базу страны;

2.5. составление кадастра техногенных месторождений по 
основным горнодобывающим регионам и разработка обяза-
тельных параметров их оценки и учета;

2.6. картирование и доразведка первоочередных техноген-
ных месторождений с выделением объемов и полезных компо-
нентов;

2.7. создание новейших отечественных промышленных тех-
нологий и оборудования для комплексного извлечения полез-
ных компонентов из техногенного сырья;

2.8. подготовка законодательной и нормативной базы, опре-
деляющей основу для стимулирования освоения техногенных 
месторождений;

2.9. обеспечение согласованных действий федеральных ор-
ганов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и организаций в области 
комплексного освоения техногенных месторождений;

2.10. разработка Федеральной программы освоения мине-
ральных ресурсов техногенных месторождений.

3. Формирование межведомственной рабочей группы произ-
вести с учетом предложений Комитета Государственной Думы 
Российской Федерации по природным ресурсам, природополь-
зованию и экологии и Высшего горного Совета НП «Горно-
промышленники России».
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Руководству НП «Горнопромышленники России»:
1. Подготовить и обобщить поступившие в ходе заседания

предложения и направить их рабочей группе при Правитель-
стве Российской Федерации.

Председатель Комитета  
Государственной Думы  
Российской Федерации  

по природным ресурсам, 
природопользованию  

и экологии

Председатель  
Высшего горного совета  

НП «Горнопромышленники
России»

В.И. Кашин Ю.К. Шафраник
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ОТДЕЛЬНЫЕ СТАТЬИ  
ГОРНОГО ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОГО БЮЛЛЕТЕНЯ 
(СПЕЦИАЛЬНЫЙ ВЫПУСК)

РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРИМЕНТОВ  
ПО ИССЛЕДОВАНИЮ ПАРАМЕТРОВ ЛЕНТЫ  
С ПОПЕРЕЧНЫМИ ПЕРЕГОРОДКАМИ

Ганиев Ильсур Илгизович – аспирант,  
e-mail: ilsur.ganiev@gmail.com,  
Национальный минерально-сырьевой университет «Горный».

Описаны конструкция и принцип действия стенда для исследования парамет- 
ров ленты с поперечными перегородками для крутонаклонного конвейера. Приве-
дены результаты экспериментальных исследований крутонаклонного ленточного 
конвейера с поперечными перегородками. По результатам исследований установ-
лена форма расположения груза в продольном и поперечном сечениях, определе-
но расстояние, занимаемое грузом на ленте и высота слоя у перегородки в зависи-
мости от шага расстановки перегородок. Составлены уравнения для определения 
объема транспортируемого груза, расположенного между перегородками. Полу-
чены экспериментальные кривые. Сделан вывод об уровне значимости вышеназ-
ванных факторов на количество груза, расположенного между перегородками, 
а соответственно и производительности.

Ключевые слова: конвейерная лента, крутонаклонный ленточный конвейер, 
угол наклона конвейера, поперечные перегородки, угол естественного откоса, 
экспериментальные исследования, производительность.

RESULTS OF EXPERIMENTS ON RESEARCH OF THE BELT PARAMETERS  
WITH TRANSVERSE PARTITIONS

Ganiev I.I., Graduate Student, e-mail: ilsur.ganiev@gmail.com,
National Mineral Resource University «University of Mines»,  
199106, Saint-Petersburg, Russia.

Described design and principle of operation the stand to research the belt parameters 
with transverse partitions for high-angle conveyor. The stand includes a section of the con-
veyor belt placed on the frame supports toughing profile with the ability to sample cargo. 
One end of the tape is fixed on the cross member of these beams, which is fastened with 
support to change its height. The lower part of a support mounted on the frame.The lower 
end of the belt is arranged to drum rounding of them and is fastened with suspension with 
cargo. In the middle part of the conveyor belt are fixed hard partitions. Each of the partitions 
made of at right angles of each other normal lined and parallel oriented part of partition.
Adjoining to the belt part of partitions fixed on it. The article presents the results of experi-
mental studies high-angle belt conveyor with transverse partitions. We investigate a param-
eter as the conveyor capacity depending on the width of the belt, the angle of inclination 
of the side rollers trough roller, the distance between partitions, angle of conveyor. Based 
on research findings established form of cargo location in the longitudinal and transverse 
profile, distance determined, spanning by cargo on belt and high of the layer at the parti-
tions depending on the step arrangement of partitions. Composed equation to determine 
the transported cargo volume located between partitions. Obtained experimental curves. 
On the basis of which it was concluded of the level significance the above factors on the 
amount of cargo located between partitions and therefore the performance.

Key words: the conveyor belt, high-angle conveyor, the angle of the conveyor, trans-
verse partitions, the angle of repose, experimental research, performance. 


